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ASSISTENZA

Il "grande
internamento”

| progetti di ripristino
delle strutture di
ricovero residenziali

Gianni Selleri

Per ragioni di ciratiere cconomico ¢
wbblico nel XVI secolo
mageion Stati europel orginizzarono

di ordine

e alttarono quello che Michel Fou-
cault definisce i grande interna-
mento”al tine di “radunare g
povert - lwoght adatti per manrener-
W istrneli e wenerli oceupati”

Sorsero cosi gli “Ospedali Genera-
I de Case di Lavoro coatto™ e
“Depositi diomendientd™ i ocui ospiti
erano i mendicant, le donne traviate,
bvecehi incapact, gl inlermi. gli epi-
lettict, 1 bambini orfani o maltormanti,
i pazzi. vsitihoen i liberting, i debito-
i insolventi, tmalatd, gl studenti po-
vert, b disoccupali.., .

Queste strutture turono ummzza-
te e razionalizzate dopo la rivoluzio-
ne francese ¢ con o sviluppo delle
scienze, maun principio resto come
paradigma di tatti gli interventi assi-
stenziadi di ricovero nelle istituzion
totali: “Non sono poveri soltanto co-
tora che non e denaro, ma an-
che e non ho ta forza del corpo o la
salure o Uimtelligenza™ Juan Luis
Vives), Enel concetto di poverti e di
malattie ¢ sempre stato implicito un
giudizio morale negativo secondo il
guide si doveva procurare “la vita, il
vestito, un mestiere ¢ il caxiigo' .

Liv legge Crispi del 1890 si limitd
atraslonmare il castigo in Uricduca-
cione”s b rieducazione negli anni
sessanta futtramuotata nel coneetto i
“riabilitazione™ che distingueva fra
sogpetti recuperabili e irrecuperaluli:
i primi erano ricoverati in centri, vi-
riamente denominati, dove, oltre al
mantenimento, si procuravano alcun
intervent sanitan, di educazione ¢ di

n 14/1991 - Praspelive Sociall ¢ Sanilane

formazione prolessionale, i secondi
vivevano nel manicomi o negli ospizi
dimendicid dallinfanzia alla morte

(i cimitero faceva parte dellIstituto),

Le analisi di Bowlby. Goltman,
Seasz, Basaglia ed altri sulle istitu-
zioni totali si tradussero finalmente
in tevming legislatvi e politici ¢ ini-
710, anche in ltalia, un progressivo
smantellamento di tatte le strutture i
ricovero manicomiale e assistenziale
e siodeflini, soprattutto con riferimen-
to ai portatori di handicap, Nobiettivo
dell integrazione soviale che esclude
ogni Torma di segregazione. emirgi-
nazione e isolamento £ possibile che
dopa tent annt di evoluzione cultu-
rale e giuridica si risehi di tornare al-
fe antiche forme dicinternamento, sia
pure proposte in wrming tseandina-

vi™! Pare proprio di si.

La legge finanziaria del 1988

La legge linanziar del 1988 ha di-
sposto:r "L atorizzate Uesecuzione di
i progravna pliviennale di inter-

veun dib vistrntterazione oodel patri-
pmentio sanitario pubbiico e di realiz=q.

DIFTRGO OGHI
1 HDICAPPAT O

TILUNA FAMIGLIA
Mg GIMATA

\';,:

Zione di residenze per anziani ¢ sog-
getti non awtosafficienti per I imperto
complessivo di live 30 mila miliards”,

[n particokire si prevede i costitu-
zione di 140 mila posti in strutture
residenziali per anziani “che non
POSSONO CSsere assistiti a domicilio”
(legge T marzo 1988 n. 67, art, 20).

Con decreto del presidente del
Consiglio dei Ministri del 22 dicem-
bre 1989 veniva emanato un Atto di
indirizzo ¢ di coordinamento dell™ut-
tivith delle Regioni "concernente le
srewttnre sanitarie residenziali per
anztani non aidosulficienti L.

Nella tabella allegata al decreto si
precisano le caratteristiche delle “re-
stdenze™ e leggendo con attenzione
sioscopre:

a) che devono esserer spazi riser-
van ad attivitd occupazionali ¢ di la-
boratorio “per impegnare fatiiva-
mente gli ospin™,

b) che nella stessa residenza ¢ con-
sentito accoglicre “persone non aiio-
suflicienti a vario titolo ¢ autosuffi-
cient’™ purehe divise “per nucle™;

¢y che non ¢ opportuno dilferen-
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ziare le residenze per tipologia di
Ospili;

di che di norma le residenze ac-
calgono 20 persone ma, col criterio
detla suddivisione per nuclei, si puo
arrivane “fino a 120 oxpin”.

Per quanto riguarda gli spazi, le
concezioni architetoniche, Marticola-
zione interna delle residenze sanitaric
assistenziali, PAto di indirizzo ha ri-
prodotto eriteri di analoghe stuture
realizzate nei Paesi del Nord Europa:
ma contestualmente ribadisce aleuni
archetipi dell*assistenzialismo classi-
co quali i ricovero a tempo pieno, L
promiscuita delle tipologie biologi-
che e patologiche dei ricoverati, 1'au-
tosufficienza organizzativa, un giudi-
zi0 definitivo e immotivato di irrecu-
perabilita, 'isolamento, la mancanza
di qualsiasi controllo democratico,

I Ministero della Saniti, col de-
creto 29 agosto 1989 n. 321, dispone
esplicitamente che “per la realizza-
Zione o la acquisizione di soratire
residenziali per anziani prevalente-
mente non aatosufficient ¢ di quelle
per handicappati e disabili pyichici ¢
sensoviali sono riservait, sulla dispo-
nibilita di 10 mila miliardi comples-

sivi del primo tricnnio, niiliardi
2670, di ewi miliardi 400 per le
strutiere destinate ad handicappati ¢
dixabili”. Con questa disposizione si
pongono definitivamente le condizio-
ni per il ricovero degli anziani, auto-
sulficienti e non autosulficienti, in-
nescundo un processo irreversibile di
rinuncia alle politiche dei servizi sul
territorio e allassistenza domiciliwe;
nello stesso desting si accomunano
eli handicappati fisici, psichici e sen-
soriali compromettendo in modo gra-
ve la socializzazione e determinando
il loro distaceo dadle famiplie ¢ dal
norn

¢ ocontesto dio vita, ma soprat-
o stomettono o disposizione mi-
ghiaia di miliaedi per gl enti pubblici
e, altraverso le convenzioni, per la
speculiazione privati, ¢io che costi-
Ltuisce una autentica garanzia della
realizzazione complessiva del pro-
getto di “internimento™,

L egli disse loro! dove sara il
cadavere, la st radureranio ofi -
voltol™ (e 17,37),

7}

"I Poapolo™ del 12 giogno 1991,

con un totale simarrimento culiurale ¢
politico, informi che “per migliorare
L quadind delba vita dei porator di
handicap che vivono i lalia™ I lal-
samti (societic del gruppo Tri-halstaty
lie promosso una inizitiva denoni-
nata “Progeto handicap™ 1 Camita-
1o ¢ composto dall amministratore
detegato dell Talsaning Ugo Benedet-
o un cardinale della curin ron-
na, dal vice presidente ded! " Eim
Muauro Leone thighio dell’ex presi-
dente defla Repubblica ¢ polioneli-
tico), da capi di gabinetio, di dirctio-
ri peneralic da banchieri ¢ dall”On,
Franco Pivo, uno det deputani piv aii-
vi netlambito defla legislazione per
Fintegrazione degli handicappati,
Che cosa st propongono guesti illu-
stri personagei? “Fornme wn apporto
scicntifico ¢ prapositivo alle neges-
sta del siscema sanitario nazion-
le 70 Popolo™ conclude: " Pro-
getior handicap ¢ particptarmente ri-
volto al mondo cattolica™ , Un artico-
o apparso il 30 givgno 1991 su Lo
Stampa™, dit notizin che su segnala-
zone della Corte dei Conti PIRD by
aperto un’inchiesta sull Talsanit
che st procedendo aoun vertiginose
acquisto di alberghi, cliniche ¢ ospizi

a b

VUOLE I cui ospitare “anziani ¢ disi-
hili™; pare che Phalsanitly disponga
gid di 8.000 posti letio!

E siosvela cosi il vero scopo di
“Progeto handicap™

A parte L sottolineatura di questa
scontata vicendi resta L graviti po-
liticu e istituzionale di guanto si st
predisponendo per vipristinare strut-
ture di ricovero residenziali,

Sttratta dioun passagpio quasi de-
cisivo dal welfure state allassisten-
Ziadismo pinottuso ¢ radizionale e s
cancellano trent annd di fotte ¢ i
conquiste per i divin civili ¢ social
delle fasee deboli delh popolazione,

Lidentivn degli anziani, degli lan-
dicappati viere nuovamente interpre-
ki in termini di povertiy, di defici e
di patologia, cio cht costituisee u
negazione complessivie della loro di-
gnitd, Ma quello ehe pile preoceupa ¢
il silenzios Pindifferenza politicn ¢
culturale che circonda mizio di que-
S imponente operazione di e
nazione ¢ di sepaizione 0

~J
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DISTRETTI SOCIO-SANITAR! DI BASE

Distrettualizzazione

e rapporto con il territorio
Analisi dell'USSL 68 della Lomébardia

aaudic Caccia - Ullicio Sisterna Informalivo, Cesarina Colombini - Di-
stretlo sociosanitario di base, Luigi Angelo Magni - Coordinatore Sani-

tario - U.S.S.L. 68, Rho (Mi)

Lattivazione dei distretti socio-sani-
tari ha presentato, nef corso degi
ni, diversi problemi di carallere cul-
turale, istituzionale ed organizzativo,
A questo proposito si € ritenuto op-
portuno affrontare Manalist dello sta-
to di attuazione dei distretti sociosn-
nitart nell’USSL 68, articolando
esposizione in quatlro punii:
- i1 quadro istituzionale di riferi-
mento
- il modello organizzativo preseelto
- I valutaziope di due anni di atti-
viti : 1987/1988
- 'elencazione dei “nodi eritici”
(uttorn esistenti.
LUSSL 68 & costituita dall’associa-
zione di nove Comiuni situati geogra-
licamente nell’area nord-ovest di Mi-
lano (Comunt di Arese, Cornaredo,
Lainate, Pero, Poglinno, Pregnana,
Rho, Settimo Milinese, Vanzago).
Ha una popolazione di 151,285 abi-
it (doti aggiornati al 1989), con
una concentrazione minima nei Co-
muni dio Pogliano, Pregnana, Vanza-
g (dai 5.54 4@ 7.3 1 abitanti) e mas-
simit nel Comune di Rho (51,637 ab,),
Dal novembre 1984, duta di avvio
in forma sperimentale dei distrefti
nellmbito  dell’USSL, sono stat
sttt nove distretti socio-sanituri,
corrispondenti ai rispettivi Comuni,

Quadro istituzionale

Lassemiblea generale dell’LISSLL
I recepito le indicazioni delly L,
B3V T8 in muateria di distretti con una
deliber “quadro™,

[ comitato di gestione ha istituito
una commissione teenica per la ste-
suri dioun rapporto relativo all'orga-
nizzazione, attivazione e coordina-
mento dei distretti socio-sanitar, Ti-
le progetto @ stato poi deliberto dal
comitalo di gestione, dall’assemblen

generale o dal coordinamento dei
comuni associati nel 1984, che nomi-
nava congiuntamente i coordinatori
di distretto.

Obiettivi previsii:

a. lintegrazione sacio-sanitaria:
la costituzione di un'équipe pluridi-
sciplinare, le interrelazioni necessa-
rie per ottenere la massima efficacia
degli interventi, la necessiti degli
operatori sociali e sanitarl di agire
congiuntamente per li soluzione det
problemiin cui gli aspetti sociali e sa-
nitari sono inscindibili, sono elemen-
ti che lanno propendere per la neces-
siti (i un assello connotato da forte
integrazione;

b. approccio globale e ricomposizio-
ne degli interventi:
considerare ciod unitariamente il
complesso dei bisogni della persona
e dei gruppi sociali; ricomporre gliin-
terventi che una politica di assistenza
per sellori e per Specialitd rende
[rnmmentari;

c. prevenzione, educazione, infor-
mazione, partecipazione:
L speciliciti del modello distrettui-
le, Ja residenzialith dell’équipe, la
pluriprofessionality, sono elementi
che possono rispondere all‘esigenza
di conoseere i fattori di rischio ¢ gli
inteeventi per attenuarli o eliminarli,

Inaltre Norganizzazione di distrel-
Lo puo consentire di sviluppare la
funzione di informazione degli uten-
tie di educazione alla salute, nella
duplice veste di raccolta sistemica
delle informazioni e messaggi rivolti
a gruppi di popolazione residente;

d. impedire Uindiscriminato utilizzo
di strutture complesse e costose:
il distretto si propone di soddisiare
esigenze che possono trovare una ri-
sposti positiva ed immediata @ que-
sto livello, concorrendo a restituire ui
servizi specialistici ed ospedalieri la

loro specifica funzione nei conlront
di interventi complessi o intensivi,
vilorizzando al contempo la professio-
naliti e gli interventi del livelto di base.
e, Instavrare rapporti positive tra
USEL ed Enti locali:
il distretto ha 'obiettivo di stimolare
un positivo rapporto tra USSL e am-
ministraziont comunali, con partico-
lare attenzione agli nspetti ambienta-
li e socio-sanitari, che concorrono al
benessere psicofisico ¢ della popola-
zione,

Modello organizzativo

Articolazione tervitoriale:
la scelta della monocomunalita

Il distietto & considerato un’urti-
coluzione tecnico-lunzionale previ-
sta nell’ottica del recupern del runlo
del Comune per evitare un'ulleriore
frammentazione dei servizi rivolti ul
cittadino e ridurre gquindi il rischio di
“entificazione dell’USSL™,

Le scelte operative che ne sono
conseguite hanno portato a lur coin-
cidere il distretto con i confini mmmi-
nistrativi gia esistenti e a subordinare
la consistenza geodemogralica el
distretto alla geogrufia esistente,

Equipe residente

Dl punto di vista organizzativo il
distretto puo sostanzislmente essere
definito come nucleo di aperatori re-
sidenziali il cui compito ¢ quello di
garantire Meroguzione integrata delle
prestazioni di sua eompetenzi.

La costituzione delle équipes ¢
I'nssegnuzione degli operatori do-
vrehbe essere fitta in hase ad unit let-
tura dei bisogni emergenti nelle varie
realtd territoriali.

Come standard ottimali si ¢ Latto
riferimento, in sede di programma-
nione, ai criteri regionali di rapporto
utenza/prolessionisti,

Le figure presenti all'intérmo del
distretto sono state individuate in:
medico scolastico, pediatri di buse,
psicologi, inlermieri  professionali,
ginecologi, ostetriche, assistenti so-
ciali, collaboratrici domestiche, per-
sonale amministrativo,

Coordinamento di distretio

In letteraturi ¢ nella diversilicata
esperienza ilaliana emergono pring-
palmente due teorie:

= la prima identifica Pattivita di-
strettuale come altivitd di “medicina
di comunita™, assegnando ad un me-
dico, che dovrebbe specializzarsi a li-

no10A891 - Prospellive Socal e Sanitane
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vello universitario, la funzione di
coordinamento;

- la seconda identifica attivita di-
strettuale come complesso di servizi
al cittadino in cui & poco definibile la
maggior centralitd di una Mgura pro-
fessionale. In tale logien la funzione
del coordinatore & di taglio’ pretta-
mente organizzalivo e non ¢ riscon-
trahile inaleun curriculum formativo
di nessuna categoria professionale.

L'USSL 68 ha scelto questa secon-
da teoria, 1l eoordinatore ¢ una ligura
professionale  stabilmente inserita
nell*équipe di distretto, con il mante-
nimento delle funzioni proprie della
professione a cui appartiene.

Come coordinatore, ha il compito
di controllare il rispetto degli orari,
garantire per lempo le sostituzioni,
supervisionare la correfta tenuta de-
gli archivi, costituire il primo filtro
nel rapporto coni servizi di 2" livello,
con i med:.ei di base, con 'Ente loca-
le, con i cittadini per problemi legati
alle modalita di presenza e di lavoro
nelle équipes, stimolare la produzio-
ne ¢ il rispelto di criteri organizzativi
e comportamentali che facilitino I'in-
tegrazione e linterdisciplinarietd,ri-
‘chiamare all’ottemperamento di re-
eole generali di conduzione interna
del gruppo stesso che ne garantiscano
I continuitd e ne regolamentino le
dinamiche,

Valutazione di due anni
diintervento:rapporto 1987/88

Nel 1986 I'Ufficio Sistema Infor-
mativo ha predisposto un sislema in-
{formativo di distrello. ;

Nell'elaborazione di lale progetto
ci i pose quale obiettivo una prima
ricomposizione del sistema organizg-
rativo distrettuale in termini di cono-
scenza della tipologin degli utenti
che si rivolgono al distretto, della ti-
pologin deglhi interventi messi in atto
come risposta ai bisogni rilevati, del
prado di integrazione tra area psico-
socinle e sanitaria, L'analisi dei dati
pervenuti ha consentito di redigere
un rapporto sulla situazione negli an-
ni 1987/1988 incrente varie attivitd,

Servizio infermieristico

L analisi dei dati ha consentito di
definire il servizio infermieristico di-
strettuale come area di attivitd preva-
lentemente rivolta ai bisogni sanitari
della popolazione anziana,

Tale conligurazione ¢ data essen-
zinlmente da due variabili;

no 101991 - Paspetive Sociali e Sanilane

- etiv dell’utenza del servizio

- problema emergente presentalo
. come domanda di intervento.
L'utenza infatli si colloca per lo pit
nella fascia d’etd post-lavorativa, con

una richiesta relativa a patologie con-
nesse all'invecchinmento e al sistema
osteomuscolare, Sono stale segnala-
te in modo rilevante anche richieste
di intervento collegate a problemi di

Schema n. 1 - Attivita svolte a livello distrettuale

Area Tipologia delle attivita Servizi distrettuali
coinvolti
Consulloriale L. 405/75 serv, pediatrico
LR, 44/76 sery. osletrico-
‘ ; ginecologico
L. 194/78 serv, infermieristico
LR. 16/87 sery. psicosociale
Eta evolutiva visile filtro serv. medicina scolaslica
vaccinazioni serv. infermieristico
i assistenza hiandicap serv. psicosociale
cducazione sanitaria
Minori Rapporti T.p.M
(in coll. con i Comuni)
proc. civili serv, psicosociale
o Proc. ammni.vi serv. medicina scolastica
= prac. penali serv. pediatrico
= alf. preadottivi serv. ginecologico
a adozioni.
Pretura
Giudice Tutelare
allidi consensuali
inchieste
1.V.G. minorenni )
Amministrativa scelta/revoca medico serv, amministrativo
prenotazioni specialistiche
Utenza spont. o atl. infermieristica consultorio
su invio altre alt, mediea serv. infermieristico
strutture alt. psicosociale
Educazione atl. medica medicina scolastica
sanitaria/ ) att, infermieristica consullorio
informazioni atl. psicosociale
| |
[ -4
. Ag. Educative | |Enti Locali Servizi USSL Servizi Specialistici
= pubbliche ¢ LR, 1/86 - N.INL Extra U_ﬁsl
2 | [private - N.OT, - Ist, Scientilic Ph,
s - C.P.S. - Ist, Scientifici I'r,
= < C.8E,
=4 - P'r. Ospedalicro
N.P.1. = neuropsichialria infantile
C.I.S. = centro psicosaciile (psichiatrin)
CS.E

-E = centro socioeducativo (handicap grave)
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tipn circolatorio ¢ respiratorio,
anch'essi ricollegabili all’eti.

Su tali patologie viene elfettuato
prevalentemente un intervento di
controllo periodico ambulatoriale,

In linea generale & quindi possibi-
le affermare che il servizio infermie-
ristico esplica il suo intervento con-.
trollando uno stato di patologia de-
terminato principalmente dai proces-
si di invecchiamento.

L'accesso dell'utenza al servizio
infermieristico & spontanea o su invio
del medico curante.

Lattivitd professionale del servi-
zio sembra esaurirsi al suo interno,
vista la scarsa rilevanza di casi inviali
ad altri operatori del distretto.

Servizio pediatrico

L'attivita pedialrica si connota co-
me ambito in cui vengono effettuati
controlli pediatrici intesi come prima
visit*' e ricorsi successivi.

L'analisi complessiva mostra il
servizio pediatrico come ambilo di
intervento che ha conservato all’in-
terno del sistema distrettuale le fun-
zioni proprie del consultorio pedia-
trico, 14 dove lali funzioni vengono
individuate nell'elfettuazione di visi-
te di controllo a caratlere preventivo,

Sono stati seguiti in particolare i
bambini di eta inleriore all’anno. Un
numero elevato di visite in questo pe-

riodo di vita viene giustificato dalle
particolari attenzioni ad esso riserva-
te sia da parte della famiglia, sia da
parte dei servizi, con scadenze pit
ravvicinate in relazione alle tappe di
sviluppo pia signilicative,

“E interessante notare, date le ca-
ralteristiche preventive del servizio,
che il rapporto lra ulenza reale e
utenza potenziale, nel 1988, & stato
pari al 20,23%, € quindi attivitd di-
strettuale riguardante il servizio in
esame si rillette su circa 1/5 della po-
polazione in etd pediatrica del-
I"USSL.

Servizio ostetrico-ginecologico

Nel servizio hanno trovato riferi-
mento le richieste relative alla con-
traccezione, ai controlli per la pre-
venzione dei tumori all'utero, non-
ché piu generici “problemi ginecolo-
gici™.

A [ronte di una legislazione all’in-
terna della quale la funzione consul-
toriale dell’attivitd ostetrico-gineco-
logica & finalizzata alla “procreazione
libera e consapevole” e alla “salute
della donna con particolare riferi-
mento alla maternitd™, la richiesta
dell'ulenza & principalmente connes-
sa al primo aspetlo, con riferimento
marginale per quanto invece alliene
alla gravidanza,

E importante segnalare una con-

Tabella n. 1 - Distrerti socio sanitari dell'USSL n. 68 nel 1988

trazione nel tempo sia della domanda
di contraccezione, sia delle visite le-
gate alla maternitd, e uno spostamen-
to della domanda nell’area della pre-
venzione dei lumori all’'utero, quasi a
significare una riduzione delle fun-
zioni pit significative del consultorio
a lavore di interventi orientati alla
prevenzione della malattia, con una
connolazione quindi pia di tipo spe-
cialistico-ambulatoriale. Altro dato
interessante & 'esiguo ricorso al di-
stretto per problemi legati all'interru-
zione di gravidanza.

Tale dato non appare leggibile in
termini di non bisogno, ma piuttosto
di non riferimento da parte del’uten-
za per queslo particolare problema al
servizio® distrettuale. E ipotizzabile
che cio sia dovuto alla carenza di per-
sonale non obieltore (nel 1988 un so-
lo ginecologo nell'USSL) con conse-
guente spostamento della dor da
verso altre strutture.

Gli interventi nei conlronti dei
problemi emergenti segnalati sono i-
pici dell’attiviti specialistica; visita,
pap-lest, prescrizione lerapeutica.

Come rilevato per altri servizi,
sembra che ['intervento elTettuato sia
ad esclusiva gestione dello speciali-
sta. A rivolgersi al distrelto sono le
donne Ira i 24 e i 44 anni.

Lapproccio al servizio da parte
delle adolescenti & estremamenle

I

: media
Rapporto ore sett, | Arese |Cornaredo |Lainate| Pero |Pogliano Pregnanal Rho Settimo Vanzago| Tolale | USSL
per 1000 abitanti . . [ 68
Psicologo 0,72 2,01 1,76 | 340 | . 0 0 2,11 | 499 3,28 18.26 | 2.03
Assistente sociale 1,90 2,01 3.51 6,80 0 0 2,000 272 3,28 | 22,33 248
Infermiere ;
PProlessionale 3,91 6,02 7,03 | 13,61 10,04 12,30 421 8.17 13,10 78401 8.7
Inferm, gencrico 3.9l 0 0 0 0 0 0,70 0 0 461 051
Medico scolastico | 10,23 10,90 9,66 | 12,27 7.04 d135 A4 13,78 11,79 | 15,50 [ 102,52 11,39
Ostetr/ginecologo 1,60 1,20 1,13 2,23 2,29 2,90 1,08 | 1,58 2,05 16,05 1,78
Pediatra 4,26 4,09 8,73 | 18,40 4,40 4,68 193 | 5.9 6,46 58.84 1 6,54
Amministrativo 1,96 2.01 1,76 3,40 1.67 2,05 0,70 | 2,72 2,18 18,46 231
Perc. % sul totale
I'sicologo 392 10,99 962 | 18,63 0 0 | 1LS3 | 27,35 | 17.94 100
Assistente socinle 8,50 8,99 15,74 | 30,47 0 0 9431 12,20 | 14,67 100
Infermiere
Professionale 4,99 7,68 8,96 | 1736 | 12,81 15,69 53711042 | 16,71 100
Inferm. generico 84,78 0 . a 0 0 0 | 1522 0 V] 100
Medico scolastico 9,98 10,63 942 111,97 6,36 11,07 | 13,44 | 11,50 | 15,12 100)
Osletr/ginecologo 9,96 7.48 7,04 1 13,86 | 14,24 18,10 6,711 9.85 | 12,76 100
Pediatra 7,24 6,95 1483 | 31,28 7.47 7.95 3,29 1 10,02 | 10,98 100
Amministrativo 10,60 10,88 952 | 1843 9,07 11,11 3.80 0 14,76 | 11,83 l 100

O
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SERVIZI

contenuto, mentre 'espansione della
domanda riguarda le donne in etd
nessualmente matura e vissuta all’in-
terno di un contesto stabile.

Servizio psicelogico

I problemi segnalali come emer-
penti sono relativi a tre aree principali;

a. le difficolty di apprendimento

b. i rapporti genitori/figli

c. i problemi individuali di natura

psicologica,

Ai problemi espressi viene data ri-
sposta con inlerventi rivolti a perso-
nale educativo, a parenti e al singolo,

Per quanto riguarda 'area dei mi-
nori, i problemi segnalati tratleggia-
no una figura di minore inserito nel
circuito scolastico e che esprime in
questo contesto una serie di disagi,
alfrontali con interventi all'interno
della struttura (consulenza personale
cducativo) e conaltriinterventi diret-
ti u ¢hi h” con lui una relazione signi-
ficativa (consulenza a parenti), | casi
sono seguiti in modo prioritario al-
I'interno del distretto: in scarsa misu-
ri, e con una signilicativa diminuzio-
ne nel tempo, sono stati effettuati in-
vii presso strutture psicoterapiche,

Anche I'invio ad altro operatore
dell’équipe non compare fra le lorme
di intervento atlivate.

Gliutentiin eta compresa frai2Se
i 44 anni rappresentano 'allra quota di
utenza significativa in guesto servizio,

Questo dato, correlato al proble-
ma  emergente, fa ipotizzare che
I'ndulto sia preso in carico principnl-
mente per ghi aspetti connessi alle
funzioni genitoriali, Tali dati consen-
tono di alfermare che il servizio psi-
cologico ha nel suo complesso le ca-
ralteristiche di un servizio prevalen-
temente mirato all’eta evolutiva che
funziona in stretto collegamento con
le agenzie educative, le quah, ultre
agli aspetti sin qui visti, rappresenta-
no una tra le fonti principali di invio.

Servizio di assistenza sociale
1 tipi di problemi emergenti appaiono
n questo servizio molto distribuiti,

La maggior concentrazione si ha
nellarea dei minori, con problemi re-
lativi al sastegno familiare, all'inseri-
mento scolastico e al rapporlo geni-
tori-figl.

I dati mostrano che il distretto ha
mantenuto una sua specificitd di in-
tervento come servizio rivolto all’eta
evalutiva e al nucleo Tamiliare. Altri
problemi, come quelli relativi all®an-
ziano ¢ alla salute mentale, non sono
entrati a far parte delle competenze

n 101991 . Prospellive sociah e Saniarie

del servizio se non in modo margina-
le e solo in aleuni territori,

. Questo fenomeno ¢ comprensibile
se analizzato alla luce dello stato di
attuazione reale del servizio sociale
distreltuale, che potrd essere comple-
to solo'con la delinizione di precisi
protocolli d'intesa con i servizi co-
munali, L'attivitd si caratlerizza co-
me lavoro sul caso singolo con coin-
volgimento di parenti e personale
educalivo.

Cio & dovuto al fatlo che 'utenza é

prevalentemente costituita da minori

cinetd compresalraidei 14 anni, la-
scia in cuil'intervento viene rivolto ai
nuclei familiari di appartenenza e al-
le agenzie educative.

Si tratta di interventi che tendono

ad agire sul contesto sociale del-
I'utente, con azioni verso altre istitu-
zioni e invii sia ad altri operatori che
a strutture di 2" livello,

La segnalazione del bisogno ha
due canali principali: la scuola e lo
conoscenza dirctla del servizio da
parle dell’'ulenza (invio spontanco).

E possibile notare una serie di cor-
rispondenze tra il servizio diassisten-
za sociale e il servizio psicologico,

Entrambi infatti hanno avuto co-
me prevalente ambito di riferimento
i minori in etd scolare e gli adulti con
problemi connessi alle funzioni geni-
toriali. E possibile quindi pensare ad
un servizio sociale integralo con

quello psicologico, con orientamento

al sostegno delle relazioni educative.

Servizio tutela etd evolutiva

Viene delinito con tale termine il
servizio erogato all'interno delle
scuole  malerne-clementari-medie
inferiori da medici scolastici e da in-
fermiere, che in alcune lasi dei loro
interventi (segnalazioni per sostegno
didattico, situazionia “rischio” psico-

Graflico n. 1 - Utenza per servizio anni 1987-1988
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SERVIZI

logico e/o sociale), si avvalgano del
personale psico-sociale di distretto.

Interessa una popolazione com-
presafrai 3 ei 14 anniinserita nei cir-
cuiti scolustici, '

Come indicalon di intervento re-
lativo a quest'aren, & stata considera-
ta I"attivazione di visite filtro e del-
Iattivitd di educazione sanitaria,

La percentuale delle visite effet-
tuate mostra un'adeguata risponden-
za all’atlivitd preventiva nelle scuole,
avendo agito su circa il 30% della po-
polazione scolastica. Tale percentua-
le appare significativa se si considera
che le visite non vengono ellettuate
annualmente su tutti gli alunni, ma
solo su precise lasce d'etd.

La stessa valutazione complessiva
¢ estensibile all’attivitd di educazio-
ne sanitaria svolta nei due anni.

I temi principali degli incontri
han'.o riguardalo principalmente
I'educazione alimentare e le vaccina-
zioni, argomenti ricollegabili a due
delle attiviti principali del servizio di
medicina scolastica.

Servizio amministrativo

Dai dati emerge un'insieme di
funzioni che hanno avuto un rilevan-
te riscontro di wtilizzo da parte del-
I'utenza erogando annualmente un
numero di prestazioni che si aggira
intorno alle 100.000 unita.

Viene quindi confermala la scella
di aver avvicinato ai cittadini questo
tipo diservizio che in poco lempo si é
consolidato come preciso punto di ri-
ferimento per la popolazione.

Utenza e prestazioni

Le tabelle individuate quali indi-
calon dello stato sociale relativo al-
"'utenzn distrettuale mostrano che
al servizio si rivolgono principalmen-
le due fnsce d'eli:

A, 0-3 anni, riferito principalmente
all'nttivitd pediatrica;

b. 25-70 e oltre (popolazione adul-
ta) con lieve Nessione frai 45 e i 54
anni, presumibilmente perché questa
fascia di etd rappresenta il periodo di
intervallo fra I'utenza che necessita
di interventi ostetrico-ginecologici e
quella che necessita di interventi in-
fermieristici.

I dati, analizzati in dettaglio, evi-
dt.'m.i:mo un‘area di utenza che ricor-
re con meno frequenza ai servizi di-
strettuali corrispondente a quella di
eti compresa frai 4 ei 24 anni, in par-
ticolar modo ra i 4 e i 17 anni,

8

L'analisi globale dei dati mostra
che I'utenza dei distretti appartiene a
una classe sociale medio-bussa.

Sia nel 1987 che nel 1988, I'utenza
si ¢ presenlata composta da casalin-
ghe, lavoratori dipendenti e pensio-
nati, a conferma dei dati sull’eta,

Le rilevazioni inerenti I'istruzione
mostrano un'utenza che si colloca
nell’area della scuola dell’obbligo, te-
nendo conto che, in riferimento al-

" I'etd, per la popolazione ultra $Senne

si considera come™obbligo” la scuola
elementare. Pertanto & possibile al-
fermare che la distribuzione del-
I'utenza per calegorie produttive e
per scolarild non presenta né caralle-
ristiche di grande svantagpio (ad
esempio allo tasso di disoccupazio-

ne, analfabetismo), né indicatori so-
ciali pia elevati (ad esempio laurea),

Questi dati si presentano costanti
nel tempo e nei diversi territori.

Ulteriori informazioni utili alla
valutazione statistica della domanda
vengono fornite dalla raccolta dei da-
ti sulle caratteristiche dell'utenza che
allluisce ad ogni singolo servizio ero-
galo all'interno dei distretti;

- il 'servizio psico-sociale & I'area di
attivitd che si rivolge principalmente
alla fascia corrispondente alla scuola
dell’obbligo (4-14 anni);

- al servizio di ostetricia-ginecolo-
gin si rivolgono in maniera prioritaria
utenti fra 1 25 e i 44 anni;

- le fasce di eta successive com-

Grafico n. 3 - Servizio pediatria anni 1987-1988
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SERVIZI

pongono la domanda del servizio in-
fermieristico,

Molto contenulo per tutli i servizi
I'afMusso di utentitrail5eil7annie
trai 18 ei 24 anni.

La domanda presentata dall’utenza

ai distretti & stata prevalentemente di
tipo sanitario (infermieristico e gineco-
logico). La connotazione prevalente-
mente medica dei distretti puo essere
lelta tenendo conto che, in linea gene-
rale, é presente nella popolazione una
maggior incidenza dei bisogni sanitari,
in lermini di “controlli” e di “cura”, ri-
spetlo a quelli psicologici e sociali,

Anche la distribuzione del nume-
ro di ore degli operalori ha rispec-
chiato tale situazione,

I: esemplificativo osservare come
il rapporto n. ore/ 1000 abitanti del
personale psicosociale in USSL sia
stato pari, nel 1988, a n. 40,59 ore,
mentre lo stesso rapporto per il perso-
nale infermieristico, riferito alla stessa
quota di popolazione, sia stalo parian,
83.09 ore. Un tentativo fatto nel corso
dell'analisi ¢ stato quello di cercare di
cupire il rapporto tra ulenza reale e
utenza polenziale del servizio, Due so-
no le considerazioni principali emerse:

‘a. il minor afMusso dell'utenza €
pit in atto dove minori sono le risor-
se professionali disponibili;

b. il ricorso da parte dell'utenza al
distretto ¢ influenzato dalla pluralitd
non coordinata e lanto meno integra-
ta, di oflerta di servizi nel territorio (ai
bisogni socio-assistenziali rispondono
oltre ai distretti, i Comuni; ai bisogni
sanitari possono rispondere l'ospedale,
i poliambulatori, i pediatri di base).

Conclusioni

L'analisi efTettuata ha evidenziato
aleuni nodi problematici dell'organiz-
zazione distrettuale, sintetizzabili in:

a. necessitd di una definizione
chinra dei rapporti tra le singole mu-
nicipalitd e associazione di Comuni,
in modo da lavorire lintegrazione tra
servizi ¢ operatori dipendenti al-
1'USSL e dal Comune in base a preci-
si protocolli dlintesa,

La deflinizione di tali procedure
amministrative e il superamento di
logiche autonomistiche rappresenta-
no la possibilitd di ofTrire ai cittadini
servizi qualitativamente migliori at-
traverso una otlimizzazione delle ri-
sorse professionali utilizzate per “bi-
sopni™ anziché per “enti™;

b. integrazione tra i servizi sanitari
¢ i servizi socip-assistenziali,

Al momento della rileviizione é
emerso un basso livello di interdisci-

n, 1041991 - Prospellive Social e Sanitane

plinarietd sia ra i servizi ofTerti dal si-
stema distrettuale, sia fra questi sies-
si servizi e quelli erogati dal sistema
specialistico e ospedaliero. Sulla pos-
sibilitd di coslituire servizi integrati
incidoho due ordini di problemi:

1. wir'adeguata formazione al lavo-
ro d'équipe; y

2. un'adepuala copertura dei servi-
zi da parte di équipes stabili e nume-
ricamente sufficienti & rispondere ai
bisogni espressi dalla popolazione.

Per quanto concerne la “cultura™
del lavoro di équipe va precisato che
nel tempo si & posta sempre minor at-
tenzione a tale problema che, al con-
trario, rappresenta una delle specifi-
citd del distretto, inteso come sisle-
ma integrato di servizi che deve saper

Grafico n. 5 - Senvizio psicologia anni

rispondere in modo complessivo ai
bisogni espressi dal cittadino.

Per quanto riguarda il sccondo
punto’il requisito di corrispondenza
fra bisogni e risorse professionali di-
sponibili & rilerito sia alla quantita, in-
tesa come numero di ligure professio-
nali disponibili, sia alla qualita, intesa
come livello culturale e in particolare
di motivazione al lavoro sul distretto;

c. la precisa definizione del ruolo di
Coordinatore di distretto, con [unzioni
prestabilite di carallere organizzativo
riconosciute formalmente dall’'USSL e
dall’Ente locale, e nel contempo ['isti-
tuzione di una forma di coordinamen-
to e programmazione sovrazonale che
consenta una maggior omogeneitd triti
servizi ofTerti ai citladini nelle varie
realta territoriali.
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LA RIVENDICAZIONE DELLA SOCIETA'MULTIETNICA
PUO'FARE A MENO DELLA DEMOCRAZIA ?

il dibattito:
una cartina al tornasole!

Come la societd multietnica & basata sul pluralismo delle razze,
la democrazia lo & sulle differenze delle idee politiche. O,no?

Sono stato a Cisterna.

Sono stato ad una manifestazione contro il

razzismo. Ho messo lo striscione di Rifondazio—
'ne Comunista insieme ai miei compagni. Abbiamo

distribuito dei volantini. Ed abbiamo ascoltato
chi parlava al microfono: il Sindaco, una stu -
dentessa, un ragazzo di Cisterna, un bengalese.

Poi voleva parlare uno di quei ragazzi che
qualche giorno prima era stato picchiato mentre
distribuiva volantini.

Voleva parlare con chi lo aveva picchiato e
che si trovava in quella piazza dicendosi con -
tro il razzismo.

A quel ragazzo fu tolto il microfono. Tentd
di parlare col megafono mentre un complessino
cercava di coprire con la musica le sue parole '
di protesta. Gli fu tolto il megafono, strappa-
tc’il giubbotto = messo dentro un 'auto della
polizia.

Ci furono momenti di ressa, di caos. Poi di cal
ma., Qualcun altro si mise a parlare,e poi ci fu
un attimo di silenzio. Quattro o cinque secondi

Le voci si fermarono nella piazza. Il tumul
td cessd. Gli altoparlanti si ammutolirono. E
in quei secondi di silenzio assoluto, in quel -
1'attimo che la folla stava accettando passiva-
mente il soppruso e l'ingiustizia dell'arrogan-
te, in quel momento che il silenzio fece ghiac-—
ciare i cuori, legare le mani e chiudere le boc
che, fu in quel momento che ricordai un altro
silenzio, triste presagio di un'ingiustizia che
si va consumando.

Era 1'Aprile '89, a Salto di Fondi, in una
grande azienda agricola.

Raccoglievo asparagi insieme a una dozzina
di tunisini, quasi tutti miei amici.

Lavoro nero: 4.000 lire l'ora.
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To ero tra loro 1l'unico che aveva l'orologio
per cui quando bisognava iniziare e finire il
lavoro mi preoccupavo di avvisarli senza asnet-
tare ordini o rimproveri dal "capoccetts .

Ma quel giorno, all'ora di andar via, arri-
vd il 'capoccetta' dicendo che avremmo dovuto
finire pid tardi perché " sta arrivando uno de-
gli azionisti da Napoli".

Guardai i Tunisini. Un attimo di silenzno.

No! Quell'ingiustizia, quell'ulteriore sop-
pruso non l'avrei accettato e cosli dissi " No!
Noi ce ne andiamo!"

Non avevo detto "io", bensi "noi", perché
non ci si pud non accomunare con chi spartisce
con te la sete, il caldo e la fatica del lavo-
ro.

Non ci si pud sentire diversi. Non ci si pud sen
tire dei privilegiati per il colore della pelle.

Non si pud emarginare gli altri.

I1 capoccetta rimase a guardarmi sorpreso ed in-
credulo mentre gesticolando gridavo : "Via! Ce
ne andiamo!"

Ritornando a quella piazza di Clsterna, sen—
tii nuovamente in quel momento che un soppruso
si stava compiendo contro qualcuno . Cosi appro
fittai di quel silenzio per parlare.

"E' questa la democrazia? E' democrazia to —
gliere il microfono a chi sta parlando? Io sono
venuto qui per manifestare contro il razzismo.
Ma dov'é la tolleranza? Dov'é il rispetto per
ognuno? Dov'é il rispetto per la DIGNITA'che o -
gnuno di noi dovrebbe avere ?"

Le mie parole riecheggiarono nella piazzetta

La gente si voltd a vedere quel "piccoletto"
Il mio cuore si era fatto leone, la mia voce a -
veva preso forza ed io ero tornato ad essere gi-
gante per sfidare 1l'arrogante.

Fernando
DE SANTIS

11
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: Obiezione di coscienza
Domande presentate nel 1990 e ripartizione percentuale per regioni

Regione Domande Yo
Piemonte e Valle d'Aosta 1386 8.3
Lombardia 4399 26,2
Trentino Alto Adige 477 2.8
Friuli Venezia Giulia 272 1.6
Venelo 15049 9.0
Liguria 6449 3.9
Emilia Rumagna 2830 16,9
Totale Nord 11522 68,7
Toscana 1096 6.6
Marche 426 2.5
Ahruzzo 273 1.6
Molise 49 0.3
Umbria 202 1.2
lLazio 728 4.4
Totale Centro 2774 16,6
[Zamp;;\nia 275 1.6
Puglia 664 4.0
Basilicata 69 0.4
Calabria 414 2.5
Sicilia 874 5.2
Sardegna 170 1.0
Totale Sud 2471 14,7
Totale Italia 16767 100%

1l bilancio del Ministero della Difesa 1975-1992
spesa lotale del ministero della difesa
previsioni iniziali. impegni di spesa, dati di compelenza
residui iniziali e pagamenti, dati di cassa
dati in miliardi di lire a prezzi correnti,
PREV. IMPEGNI
ANND INIZIALI DI SPESA
1975 2451 2782
1976 2057 3248
1977 A531 34945
1978 4314 4629
14974 5119 54918
1980 5780 7137
1981 7501 B4BT
11982 9918 104944
19683 11644 12063
1964 13820 16135
14905 16480 17666
1986 17585 18705
149487 1104 19911
1988 21074 23269
19849 22905 24107
19090 23454 25916
19491 24466 26300 ©
1an2 26500 a 28487 ¢
19493 208278 1L
1994 30052 b
a. dlato dello stato di previsione 19492,
b, dati del bilancio pluriennale nello stato di previsioni 11492,
¢. proiezioni caleolate sulla base dell’incremento medio degh impegni
sulle previsioni iniziali nel periodo B6-90 (+7.5%) ’
FONTE: Campogna Venli di pace. Addio alle armi. Ediz. Gultura della pace. 1991

lettera di don Milani ai Giudici

( 2* parte )

... COME SACERDOTE.

Fin qui ho parlato come un cittadino e
un maestro che crede con la sua scuola e
con la sua lettera di aver reso un servi
zio alla societd civile, non di aver com
piuto un reato.

Ma poniamo di nuove che voi lo conside
riate un reato.

Quest'accusa se fatta a me solo e non
anche a tutti i miei confratelli mette
in dubbio la mia ortodossia di cattoli-
co e di sacerdote.

Sembrera infatti che condanniate le
idee personali di un prete strano. Ma io
son parte viva della Chiesa anzi suo mi-
nistro. Se avessi detto cose estranee al
suo insegnamento essa mi avrebbe condan-
nato. Non 1'ha fatto perché la mia lette
ra dice cose elementari di dottrina cri-
stiana che tutti i preti insegnano da
2.000 anni. Se ho commesso reato perse-—
guiteci tutti.

Ho evitato apposta di parlare da non
violento. Personalmente lo sono. Ho ten

tato di educare i miei ragazzi cosl. Li
ho indirizzati per quanto ho potuto ver-
so i sindacati (le uniche organizzazioni
che applichino su larga scala le tecni-
che non violente). Ma la non violenza
non & ancora dottrina ufficiale della
Chiesa. Mentre la dottrina del primato
della coscienza sulla Legge dello Sta-
to lo & certamente.

Mi sara facile dimostrarvi che nella
mia lettera ho parlato da cattolico in-
tegrale, anzi spesso da cattolico conser
vatore.

Cominciamo dalla storia.

La storia d'Italia fin dal 1929 nella
mia lettera & identica a come la raccon-
tavano i preti in seminario prima di quel

la data. Il mio vecchio parroco mi diceva
che "La Squilla", il giornale cattolico di

Firenze, aveva in vetta e in fondo uno
striscione nero. Portava il lutto del Ri-
sorgimento!

In quanto alla storia pit recente ciocé



Domande presentate negli ultimi 18 anni
Domanidle Nomantde Domande Obietlori
HY presentale accolle . respinle impiegali
p 2! T SR — 200
1974 cvoviivwan Jan
75 v e 400
FOTB i RO0
2 SRS R 1.000
U8 e 1.500 1.029 74 683
1878 v 2.000 1.690 79 950
1980 . .ovnivnai 4.000 2,312 63 1.250
1981 o ovvvvunis 7.000 2.389 160 1.875
1982 . .....00 0 f.971 3.853 232 2,023
 §1] 3¢ 7.557 11.359 q78 6.011
1984% ...l 9.093 7.847 803 8.050
1985 s vvomnnven 7.430 9.033 520 6.306
TOBB v vsvvins 4.282 6.135 548 B.413
TUBT s vwine 4,986 4.709 B4 B8.170
TBB., coivevin 5.607 5.979 114 5.108
1989 . 00000 i 13.746 6.019 112 5.0948
1990 0w 16.767 13.992 260 7.354

al giudizio sulle guerre fasciste, pud
anche darsi che qualche mio confratello
sia intimamente un nostalgico, ma & noto
rio che la maggioranza dei preti sostiene
un partito democratico che fu il principa
le autore della Costituzione (dunque an-
che della parola RIPUDIA ).

Veniamo alla dottrina.

La dottrina del primato della legge di
Dio sulla legge degli uomini & condivisa,
anzi glorificata, da tutta la Chiesa.

Non andrd a cercare teologi moderni e
difficili per dimostrarlo. Si pud doman-
darlo ad un bambino che si prepara alla
Prima Comunione:"Se il padre o la madre
comanda una cosa cattiva bisogna obbedir
lo? I martiri disobbedirono alle leggi
dello Stato. Fecero bene o male?".

C'é chi ecita a sproposito il detto di
san Pictro:"Obbedite ai vostri superio-
ri anche se son cattivi". Infatti.

Non ha nessuna importanza se chi coman

da & perszonalmente buono o cattivo.

Delle sue azioni rispondera lui davan
ti a Dio.

Ha perd importanza se ci comanda cose
buone o cattive perché delle nostre azio-
ni risponderemo noi davanti a Dio.

Tant'@ vero che Pietro scriveva quelle
sagge raccomandazioni all'obbedienza dal
carcere dove era chiuso per aver solen-
nemente disobbedito.

Il Concilio di Trento & esplicito su
questo punto (Catechismo “II parfe, v
precetto,16° paragrafo):" Se 14 autori-
ta politiche comanderanno qualcosa di
iniquo non sono assolutamente da ascol-
tare. Nello spiegare questa cosa al po-—
polo il parroco faccia notare che pre-
mio grande e proporzionato & riservato
in cielo a coloro che obbediscono a
questo precetto divino" cioé di disob-
bedire allo Stato!
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Certi cattolici di estrema destra
(forse gli stessi che mi hanno denun-
ciato) ammirano la Mostra della Chie-
sa del Silenzio. Quella mostra & l'e-
saltazione di cittadini che per moti-
vo di coscienza si ribellano allo Sta
to. Allora anche i miei superficialis
simi accusatori la pensan come me.

Hanno il solo difetto di ricordarsi
di quella legge eterna quando lo Stato
& comunista e le vittime son cattoli-
che e di dimenticarla nei casi (come
in Spagna) dove lo Stato si dichiara
cattolico e le vittime son comuniste.

Son cose penose, ma le ho ricordate
per mostrarvi che su questo punto 1l'ar
co dei cattolici che la pensano come me
& completo.

Tutti sanno che la Chiesa onora i suoi
martiri.

Poco lontano dal vostro Tribunale essa

ha eretto una basilica per onorare l'umile
pescatore che ha pagato con la vita il con
trasto fra la sua coscienza e l'ordinamen-—
to vigente.

San Pietro era un "cattivo cittadino”.

I vostri predecessori del Tribunale di
Roma non ebbero tutti i torti a condannar
lo.

Eppure essi non erano intolleranti verso
le religioni. Avevano costruito a Roma i
templi di tutti gli dei e avevano cura di
offrir sacrifici ad ogni altare.

In una sola religione il loro profondo
senso del diritto ravvisd un pericolo
mortale per le loro istituzioni. Quella il
cui primo comandamento dice:" Io sono un
Dio geloso. Non avere altro Dio fuori che
me".

A quei tempi era dunque inevitabile che
i buoni ebrei e i buoni cristiani paresse-
ro cattivi cittadini.

S T T R S R S T

bk i St el
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Poi le lepgi dello Stato progredirono.

Lasciatemi dire, con buona pace dei lai-
ecisti, che esse vennero man mano avvicinan
dosi alla lepgge di Dic. Cosl va diventando
ogni gicrno pin facile per noi esser rico-
nosciuti buoni cittadini.

Ma & per coincidenza e non per sua natu-
ra che guesto avvicne. Non meravigliatevi
dungue se ancora non possiamo obbedire tut
te le leggi degli uvomind. Miglioriamole an
cora e un giorno le obbediremo tutte. Vi
ho detto che come maestro civile sto dando
unaz mano anch'io a migliorarle.

Perch® io ho fiducia nelle leggi degli
vomini. Nel breve corso della mia vita mi
pare che abbiano progredito a vista d'ec—
chio.

Condannano oggi tante cose cattive che
jeri sancivano. Oggi condannano la pena di
morte, 1l'assolutismo,la monarchia,la censu
ra,le colonie,il razzismo,l'inferiorita
della donna, la prostituzione,il lavoro
dei ragazzi. Onorano lo sciopero, i sinda-
cati, i partiti.

Tutto questo & un irreversibil: ~rici-
narsi alla legge di Dio. Gia oggi la coin-
cidenza & cosi grande che normalmente un
buon cristiano pud passare anche l'intera
vita senza mai essere costretto dalla co—
caienza'a violare una legge dello Sﬁato.

Io per esempio fino a questo momento so—

no incensurato. E spero di esserlo anche
alla fine di questo processo. E' un augurio

che faccio ai patrioti. Chissa come patireb
bero se potessero leggere le tante lettere
che ricevo dall'estero. Da paesi che non
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hanno servizio di leva o riconoscono l'obie
zione. Quelli che le scrivono sono convinti
di scriverle a un paese di selvaggi. Qualcu
no mi domanda quanto devrd ancora stare in

prigione il povero p.Balducci.

Dicevamo dungue che oggi le nostre due
lepgi quasi coincidono. Ci sono perd dei ca
8i eccezionali nei quali vige 1l'antica di-ﬂ
vergenza e l'antico comandamento della Chie
sa di obbedire a Dio piuttosto che agli uo-
mini. *

Ho elencato nella lettera incriminata al
cuni di questi casi. Posso aggiungere al-
tre considerazioni.

Cominciamo dall'obiezicne di coscienza
in senso stretto. Proprio in .questi giorni
ho avuto conforto dalla Chiesa anche su
ugesto punto specifico.

I1 Conecilio invita i legislatori ad ave-
re rispetto (respicere) ﬁer‘coloro i qua-
1i "o per testimoniare della mitezza cri-
stiana, o per reverenza alla vita, o per
orrore di esercitere qualsiasi violenza,
ricusano per motivo di coscienza o il
servizio militare o alcuni singoli atti
di immane crudeltd cui conduce la guerra"
(Schema 13, paragrafo 101. Questo & il te
sto proposto dalla apposita Commissione
la quale rispecchia tutte le correnti del
Concilio. Ha quindi tvtte le probabilita
d'essere quello definitivo).

Quei 20 militari di Firenze han detto
che l'obiettore & un vile. Io ho detto
soltanto che forse & un profeta. Mi pare
che i Vescovi stiano dicendo molto pul di
me.

Ricorderd altri tre fatti sintomatici.
Nel '18 i seminaristi reduci di guerra,
se vollero diventare preti, dovettero chie
dere alla Santa Sede una sanatoria per le
irregolarita canoniche in cui potevano es-—
sere incorsi nell'obbedire ai loro ufficia

1i.

Nel '29 la CHiesa chiec~a allo Stato di
dispensare i seminaristi, i preti, i .vesco
vi dal servizio militare.

Il canone 141 proibisce ai chierici di
andare volontari a meno che lo facciano
per sortirne prima (ut citius liberi eva-
dant)! Chi disobbedisce & automaticamente
ridotto allo stato laicale. ’

La Chiesa considera dunque a dir poco in
decorosa per un sacerdote l'attivita mili-
tare presa nel suo complesso. Con le sue
ombre e le sue luci. Quella che lo Stato
onora con medaglie e monumenti.

E infine affrontiamo il problema pil co-
cente delle ultime guerre e di quelle fu-
ture: l'uccisione dei civili.

La Chiesa non ha mai ammesso che in guer
ra fosse lecito uccidere civili, a meno che
la cosa avvenisse incidentalmente cioé nel
tentare di colpire un obiettivo militare.
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servizi resi
=

Obiezione di coscienza

Seltori

Quantita %

Assistenza

- Anziani
Handicappati

~ Ragazzi disadatlati
- Infanzia

- Recupero alcolisti

~ Assistenza non vedenti

— Assistenza psichialrica

- Assistenza sordomulti

~ Assistenza tossicodipendenti

54%

Altivita socio-culturali
= Turismo ]
~ Attivita relative a problemi del lavoro

Organizzazione allivita culturali e sportive
Cura e conservazione biblioteche

1

— Allivita di ricerca (universita,,.)

— Animazione (teatrale, musicale, sportiva, arti figurative...)

Cura o conservazione beni culturali (musei, archeologia...)

31%

Tutelu e incremento patrimonio foresiale
- Beni forestali (incendi, sentieri,...)

- Agricoltura

- Protezione della fauna

- Gestione del territorio

12%

Protezione civile

3%

Tolale

100%

Ora abbiamo letto a scuola su segnalazio
ne del "Giorno" un articolo del premio No—
bel Max Born ("Bullettin of the Atomic
Scientists", aprile 1964). Dice che nella

prima guerra mondiale i morti
vili, 95% militari (si poteva
nere che i civili erano morti
mente"). Nella seconda guerra

furono 5% ci
ancora soste
"jncidental-
mondiale 48%

civili, 52% militari (non si poteva piil so
stenere che i civili fossero morti "inci-
dentalmente”). In quella di Corea 84% civi
1i, 16% militari (ei pud ormai sostenere

che i militari muoiono "incidentalmente").

Sappiamo tutti che i generali studiano
la strategia d'oggi con 1l'unita di misura
del megadeath (un milione di morti)cioé che
le armi attuali mirano direttamente ai civi
1i e che si salveranno forse solo i milita
ri.

Che io aqppia nessun teologo ammette che
un soldato possa mirare direttamente (si
pud ormai dire esclusivamente) ai civili.

Dunque in casi del genere il cristiano
deve obiettare anche a costo della vita.

Io aggiungerei che mi pare coerente di
re che a una guerra simile il cristiano
non potra partecipare nemmeno come cucinie
re. -

Gandhi l'aveva gid capito quando ancora
non si parlava di armi atomiche:"Io non
traccio alcuna distinzione tra coloro che
portano le armi di distruzione e coloro
che prestano servizio di Croce Rossa.

Entrambi partecipano alla guerra e ne
promuovono la causa. Entrambi sono colpe-
voli del crimine della guerra" (Non-violen
ce in peace and war Ahmedabad 14,vol.l).

A questo punto mi domando se non sia ac
cademia seguitare a discuetre di guerra
con termini che servivano gia male per la
seconda guerra mondiale.

Eppure mi tocca parlare ariche della guer

ra futura perchg accusandomi di apologia di
reato ci si riferisce appunto a quel che do
vranno fare o non fare i nostri ragazzi do-
mani .

Ma nella guerra futura 1'inadeguatezza
dei termini della nostra teologia e della
vostra legislazione & ancora pil evidente.

E' noto che l'unica'difesa' possibile in
una guerra di missili atomici sara di spa-—
rare circa 20 minuti prima dell'"aggresso—
re". Ma in lingua italiana lo sparare pri-
ma si chiama aggressione e non difesa.

Oppure immaginiamo uno Stato onestissi-
mo che per sua "difesa" spari 20 minuti
dopo. Cioé che sparino i suoi sommergibi-
1i unici superstiti d'un paese ormai can-
cellato dalla geografia. Ma in lingua i-
taliana questo si chiama vendetta non di-
fesa.

Mi dispiace se il discorso prende un to-
no di fantascienza, ma Kennedy e Krusciov
(i due artefici della distensione!) si so-
no lanciati 1'un l'altro pubblicamente mi-
nacce del genere. "Siamo pienamente consa-
pevoli del fatto che questa guerra, se vie
ne scatenata, diventerd sin dalla primissi
ma ora una guerra termonucleare e una guer
ra mondiale. Cid per noi & perfettamente
ovvio" (lettera di Krusciov a B.Russell
23.10.1962).

Siamo dunque tragicamente nel reale.

Allora la guerra difensiva non esiste
pili. Allora non esiste pill una "guerra giu
sta" né per la Chiesa né per la Costituzio
ne.

A pid riprese gli scienziati ci hanno av
vertiti che & in gioco la sopravvivenza
della specie umana (per esempio Linus Pau-
ling premio Nobel per la chimica e per la
pace). E noi stiamo qui a questionare se
al soldato sia lecito o no distruggere la
specie umana?

Spero di tutto cuore che mi assolverete,
non mi diverte l'idea di andare a fare l'e
roe in prigione, ma no poso fare a meno di
dichiararvi esplicitamente che seguiterd
a insegnare ai miei ragazzi quel che ho in
segnato fino ad ora. Cio2 che se un uffi-
ciale dard loro ordini da paranoico hanno
solo il dovere di legarlo ben stretto e por
tarlo in un a casa di cura. Spero che in
tutto il mondo i miei colleghi preti e mae
stri d'ogni religione e d'ogni scuola in-
segneranno come me. :
Poi forse qualche generale trovera ugual-

mente il meschino che obbedisce e cosl non
riusciremo a salvare l'umanita.

Non & un motivo per non fare fino in fon
do il nostro dovere di maestri. Se non po-
tremo salvare l'umanitd ci salveremo alme-
no l'anima.
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ASSIMILEA D VISITIUIO :LA SPERANZA DI CAVBIARE

LICH) AASSICO @ DISINIERESSE SIUDENIESCD ?

U rageza esprine 1l proprio punto di vista
sul le tanto discuss: assablesd d'istituto e
sul prblant de e inpedisooo la buom riu

scita 1!

La "partecipazione” al Liceo Classico di Latina:
per alcuni un'utopia, per pochi una speranza, ma i
pilt non sanno neanche cosa sia, o la considerano una
parola tabii; "qui si sta facendo dell'ideologia" ha
tuonato qualcuno al solo sentire pronunciare in as —
semblea la parola "democrazia®.

I passi in avanti fatti dall'anno scorso sono co
munque notevoli: brucia ancora il ricordo delle as —
semblee di 10 minuti, giusto .. tempo di discutere
della qualitd dei panini che vengono portati a ricre
azione; delle assemblee sciolte proprio quando qual-
cuno stava cercando di intervenire; delle vere e pro
prie lotte per il megafono (e gia, i microfoni non e
sistevano); degli studenti tutti a spasso nelle mat—
tinate di bel tempo "perché c'@ la guerra nel Golfo,
" perché i termosifoni sono spenti”,"perché l'orario
non ci piace".

L'uso improprio e 1l'abuso dello sciopero aveva
fatto per dere valore a questo diritto conquistato
dopo tante lotte, che da potente arma di contestazio
ne rischiava di diventare il sintomo preoccupante di
un disimpegno ristagnante nell'ambiente scolastico.

I1 dibattito assembleare, reso difficile dalla
scomodita dell'ambiente e dall'inefficienza dei si —
stemi di amplificazione, era paralizzato ¢-1 disinte
resse dei pitt e dall'assoluta mancanza di un modera—
tore che garantisse per, tutti la possibilita di par
lare.

Faceva ridere, ma di un riso amaro, lepgpere che
"le assemblee studentesche devono costituire occasio
ne di partecipazione democratica per 1'approfondimen
to dei problemi della scuola e declla societd in fun—
zione della formazione culturale e civile degli stu-
denti” (D.P.R. 31.5.1974 n.416). i

Questa situazione aveva spinto un gruppetto di
ragazze e ragazzi a riunirsi in un collettivo per
nen lasciarsi travolgere passivamente da tanto e ta-
le sfacelo. Tirando le somme: energie consumate tan
te, risultati zero. .

I1 '91/'92 & un anno di svolta ul Lieceo Classi
co; con il cambio di presidenza tutto viene riesami-—
nato criticamente e impostato secondo criteri pil ra
zionali. . !
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Gli insegnanti vengono sottoposti a continui Con
sigli per concordare una programmazione comune fra i
vari corsi. Gli ignavi studenti sono fatti oggetto
di un continuo bombardamento di sollecitazioni cultu
rali: mostre, viaggi, film, rappresentazioni teatra-
11, musei.l

C'é come sempre qualche nostalgico che,sentendo-
8i travolto da questa rivoluzione dall'alto,sospira
che "si stava meglio quando si stava peggio"; del
resto gia il Giusti ai suoi tempi rimeggiava sghignas
zando che "Non tira a pelare,/li lascia cantare,/non
apre macello/ un re travicello".

Fatto sta che intanto quest'anno & stata cancella
ta la piaga delle assemblee-lampo, infatti se il di -
battito ha termine prima delle ore 12 dobbiamo torna-
re classe; inoltre per le nostre assemblee la scuola
ha stipulato un contratta forfettario con il Cinema
Tirreno, cosa impensabile nel precedente regime.

Cosi quest'anno abbiamo svolto le prime assemblee
della durata regolamentare, ordinate se non proprio
civili, non disturbate da schiamazzi.

Eppure qualcuno pud avere avuto 1l'impressione che
ancora qualco sa non vada, in qualcuno pué essersi in
sinuato il dubbio che l'assemblea sia ancora un lusso
per pochi: quei pochi che senza votazioné alcuna deci
dono a nome della compenente studentesca.

Cosi & stato deciso, per esempio, che le assemble:

e vengano per tutto l'anno presiedute dai rappresen -
tanti di istituto.

E' stato fatto notare come 1l'esperienza democrati
ca insegnerebbe che ogni assemblea dove poter sceglie
re per sé la propria presidenza di volta in volta, in
modo da non creare una nomenklatura di leader sclero—
tizzati nel proprio ruolo di potere e Bicuri della
propria irrevocabile autoriti, come succedeva invece
negli anni passati, ma in modo anzi da garantire a -
tutti la possibilita di partecipazione democratica ed
in modo da restituire all'Assemblea nella propria to-
talita il potere che le spetta di diritto.

Queste osservazioni sono state bollate di assurdi
ta, & stato messo a tacere chi le proponeva, infine
dopo uno scambio di opinioni il presidente dell'Assem
blea ha bocciato il tutto, senza votazione.

Se & vero che il microsistema scuola & specchio
della societa, l'esempio del Liceo Classico pud spie-

garci molte cose.

LAURA GROMME
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G Come giudichi il tuo rapporto con la famiglia ?

POSITIVO
POCO DIALOGO
INESISTENTE

Totale

9 L' eta' in cui il giovane si stacca dalla famiglia e'

ST
NO
IN PARTE

Totale
10 Per quale motivo ?
GENITORI DANNC LIBERTA'
SISOGNO DI EVADERE
ALTRI INTERESSI
INSERIRSI NELLA SQCIETA'

Totale

ITIS
88
13

8

109

ITIS
68
33

8

GRASSI
75
26
10

111

CLASSICO
54

49

5

108

GRASSI CLASSICO

78
14
19

111

GRASSI
13
51
29
20

111

52
53

3

108

CLASSICO
44
31
14
19

108

TOTALE
217

328

sempre
TOTALE
198
100

30

328

TOTALE
109
117

43

58

327

piu

precoce?
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G.I.M.C.M, - Lavoro di gruppo del laboratorio Cinema.

ceniil socia

IN ATTESA DELLA TSTITUZTONE DE1 CENTRI SOCITALI e’

i suddetti laboratori per i giovani dei gruppi
"LA LOCOMOTIVA" di Latdina, "NOVA URBS" di Lati
na ‘scalo e "ANARKONDA"di Bassiano trovano Fu:
coglienza nella sede del Gruppo d'Tntervento

sui Mezzi di Comunicazione di Massa di Latina*
in via Ezio N.02 a Latina sede del P.d.R.C. -

G.1.M.C.M. - Lavoro di gruppo del laboratorio Fotografia.

s . DOPO la riunione di sabato presso il liceo scien-
Manitfestazione tifico Ettore Majorana, ieri mattina haamo deci-
. :.» so di sedersi in piazza del Popolo per dimostra-
di tre collettivi re il loro scontento. Sono i ragazzi di tre gruppi,
Latina, Latina Scalo e Bassiano che si sono volu- ¥
V24 * ti incontrare e decidere le forme per coinvolge- §
T Zim Seduﬁ re gli amministratori sull’annoso problema della §
; J mancanza di spazi per giovani. «Innanzi tutto
- T8 Lot abbiamo voluto contarci - afferma Dario Petti
E,;Q pég(y(ﬂ del collettivo «La Locomotiva» - e riprendere il
7.0 7 discorso dei centri sociali per giovani. Purtrop-
Moy 70§90 po nonostante le nostre richieste non siamo riu-
E/""j Cﬁlew‘“i e sciti a parlare né con il Sindaco né con l'assesso-
B o 7ze re Bellini. Contiamo comunque di stilare un pro-
zz gramma e coinvolgere i giovani di tutta la citta,
compresi quelli che abitano nelle aree periferi-




DISCOTECHE
ATTR.3PORTIVE
CINEMA

C.SOCIAL.QUART.

BIBLIOTECHE
SALE GIOCHI
ORATORI

Totale

DISCOTECHE
ATITR.SPORTIVE
CINEMA
C.30CIAL.QUART.
HIBLIOTECHE
SALE GIOCHI
CRATORI

Totale

—
3

ST R ol i

B O e D

110

GRASS1 CLASSICO

37
24

1

oWk

L

[ .Y

123

TOTALE

18 84
21 92
14 41
3 22
328 77
4 114

9 13
107 340

1. Indica una graduatoria fra le seguenti strutture per giovani secondo

I'importanza che ritieni che esse debbhano avere nella nostra citta

A

; \ 3 \\\ o \
AN RN NN

.“\\:}"--‘o 1\‘;%\\?1 NN e

DISCOTECHE ATTR.SPORTIVE

Imis i

L GHASS!

CINEMA CSOCIALQUARTBIBLIOTECHE SALE GIOCH!

CLASSICO

I
ORATORI

2. Di quali strutture sopra elencate ti sembra che Latina sia
particolarmente carente ?

L3 ITIS

ITIS

T
J =

s
o

ISCOTECHE  ATTRSPORTVE

CINEMA

CSOCIAL QUART  AMELIOTECHE SALE GIOCH! QRATOR:

23 CLASSICO

TOTALE

3 12
23 111
L 35
12 TG
T 194
(o] ',5 3
18 it

19



20

3. Credi che gli organi istituzionali competenti (per esempio il Comune di
Latina, le Circoscrizioni, la Scuola, ecc.) riservino la giusta attenzione

St

NO

IN PARTE
NON SO

Totale

ai problemi ed alle esigenze dei giovani ?

170
160
150
140
130
120
110
100
a0
80
70
60
50
40

30
20

10

o

SANNARNANNN

0

ITIS

19

6
3

~1 0 W

109

14
23
60
14
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4. Fai parte o partecipi a qualche associazione, circolo, gruppo, partito
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5. Se hai risposto Sl alla precedente domanda, puoi descrivere tale
associazione, circolo, gruppo, partito politico, societa sportiva
indicandoci il nome, il tipo di attivita svolta ed un recapito ?

110
100 —
w L
LI ,
| i
0 — ; |
: |
60 — : ;
i |
BO by (i |
40 -
777
20 Sl i_.‘-._‘ AR,
» 1 \\\\& R
Aaaa o ; §m\‘ NN
GRUPPO SPORTIVO  GRUPPO PARROCCHIALE GRUPPO POLITICO
ITIS 0] GRASSI CLASSICO
TOTALE
GRUPPO SPORTIVO 46 34 . 27 107
GRUPPO PARROCCHIALE 12 11 13 36
GRUPPO POLITICO 4 22 4 :30
Totale 62 67 44 173

6. Le attivita che pratichi ti soddisfano, oltre che dal punto di vista
ricreativo, anche da quello culturale ?
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SI' 39 59 67 165
NO 11 7 18 36
IN PARTE 59 45 20 124

Totale 109 111 105 325
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7. Assegna il tempo che dedichi ad ogni attivita descritta ci seguito
nell’arco delle 24 ore giornaliere

| ASCOLTO MUSICA (0.07)
B b
i ! 1 1 : ! : A T,
"'“i.:;,d_% ) RIPOSCQ {33,3%)

I
W b G Jo
TeLmsmNE;s.f.) : A E A

LAVOR! DOMESTICI (0,0n) FRIT=7 e

CON AMICI (12,6%)

LEZION ASCUOLAY, - T vy, S

o W
.I‘i?.b'u?.fﬁ PERSCNALE (3,1%)

o

= sl PRSTI (8.a%)
gl V- e

L L

LETTUAA (2,14 STUDIO (8,2%)
SPORAT (#,3%) CLASSICO
""."
CONAMCI 6%y ¥ 1 ASCOLTE MUSICA (0.0%)

PASTI (4,2%)

STUDIO (8.3°.)

LETTURA (0,0%)

PULIZIA PERSONALL (35,19,

& PASTI (6.3%)
LETTURA (21%)

STUDIO (10.4%)

ITIS GRASST CLASSICO TOTALE

SONNO E RIPOSO 8,00 8,00 8,00 24,00
PULIZIA PERSONALE 0,75 0,75 0,78 2 ;25
PASTI 1,00 1,50 1,50 4,00
STUDIO 2,00 2,00 2,50 6,50
LETTURA 0,00 075 _ 0,50 1,25
LEZIONI A 3CUOLA 6,00 5,00 5,00 16,00
LAVORI DOMESTICI n,25 0,00 0,25 0,50
TELEVISIONE 1,50 1,00 2,00 4,50
CON AMICI 2,00 3,00 1,50 6,50
SPORT 2,00 2,00 2,00 6,00
ASCOLTO MUSICA 0,50 0,00 0,00 0,50

Totale 23,50 24,00 24,00 71,50
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AGESCI
(@) ASSOCIAZIONE GUIDE E SCOUTS _
&@ CATTOLICI ITALIANI L i U S
Joes?/ GRUPPO LATINA 1°
= c/io PARROCCHIA SAN MARCO

Uggetto: convegno "I giovani a Latina"

La presente vuole illustrare sinteticamente al moderatore ed ai relatori del
v convegno l'iniziativa in oggetto.
'L'obiettivo del convegno & creare un momento di confronto sui problemi
glovanili dal punto di vista dei giovani coinvolgendo le classi di et
corrispondenti alle scuole medie superiori (14 - 19 anni all'incirca).
Il messaggio che vorremmo lanciare & rendere il giovane di Latina sempre piu
protagonista della societa in cul vive non per quello che sara da adulto ma
per guello che & oggi.
Non siamo certo i primi a dire che molte.delle devianze in eta giovanile
sono favorite dalla frustrazione di non avere un ruolo nella societa.
Gli adulti tendono in maniera oppressiva ad enfatizzare 1'importanza di
prepararsi all'inserimento nel mondo del lavoro e alla formazione di una
famiglia agiata.
In un clima di sempre maggiore incertezza sul futuro, dovuto sia all'evolu-
zione tecnolegica che all'insicurezza sociale, il giovane o© assumes un
atteggiamento di rifiuto o esaspera le forme di protesta.
Noi vogliamo proporre ai giovani di capire la realtd che 1i circonda ed
assumere da giovani un ruolo propositivo.
Questo convegno pud essere una occasicne per tutti, adulti e giovani, per
confrontarsi e trovare forme pin efficaci per incidere nel mondo.
La scaletta, al momento, prevede:
= Introduzione (preside Floriana Giancotti)
# Video su "come i giovani viveno il tempo libero"
- 3 relatori (ciascuno 10 minuti):
Marcello Ciccarelli (consigliere comunale)
Michela Biolcati (movimento giovanile socialista)
i Giorgio Proietti (oratorio salesiano)
- Illustrazione risultato questionario su "cosa offre la cittd e cosa i
giovani vorrebbero che offrisse"
- 3 relatori (ciascuno 10 minuti):
Franco Truppa e Pasquale Piredda (CONI)
Valentina Zuliani (Terranova: tossicodipendenza)
. Romino Don (scout)
- Dibattito
= Eventuali repliche relatori.

Ringraziandovi della collaborazione rimaniamo a vostra disposizicne per
ulteriori informazioni.

La Comunita Capi del Gruppo AGESCI Latina 1
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"I GIOVANI A LATINA " — convegno promosso dall'AGESCI LT 1 S.Karco.

SIAHO SOLO

( E SEMPRE ) NOI !!!

Proposti, fra 1'altro, alcuni'principi generali'per una "Carta delle

associazioni" e un organismo'nuovo'di partecipazione il FORUM .

Prima di parlare dei vari problemi che
perennemente ci troviamo ad affrontare in
questa citta, vorremmo sottolineare un da
to molto importante.

Nonostante una grande pubblicita, circo
lari nelle scuocle cittadine, scno stati
pochissimi i ragazzi intervenuti al Conve
gno ( 21 massimo una ventina!).

Ha parlato per primo il consigliere co-
munale del P.D.S. Marcello CICCARELLI, il
lustrando la proposta avanzata in Consi
glio Comunale per un "FORUM GICVANILE".

I1 forum giovanile sarebbe costituito
dzl1'Assemblea dei rappresentanti delle -
organizzazioni giovanili, cioé i rappre -
sentanti degli organi collegiali della
scuola, i rappresentanti de¢. ~iovani lavo
ratori, quelli dei giovani disoccupati ,
i rappresentanti dei movimenti giovanili
dei partiti e tutti i rappresentanti del-
le aggregazioni giovanili iscritte all'Al
bo delle Associazioni.

L'Albo delle Associazioni & una carta
dove vengono iscritte tutte le associazio
ni giovanili della Citta.

Conclusioni
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Purtroppo & sembrato che anche guesta ini

ziativa( come molte sin.
nel wvuoto.

L'unica novita & stata quella del 'Fo -
rum Giovanile' che sarebbe un progetto
tanto impegnativo quanto originale e uti-
le.

Purtroppo pilu volte nel Convegno & sta—
to rimarcato come la mancanza di ideali
nei giovani di Latina e in generale dei
paesi consumisti, porta -le nuove genera —
zioni a rifugiarsi, per superare i proble
mi personali, all'interno delle sicurezze
materiali di questa nostra societa.

La visione pessimistica & quella che
prevale; ma siamo confortati dal fatto

che ci sia ancora qualcuno con la voglia
di lottare.

sia caduta

LEDONI A SCUOLA 120 8%

LETTURA (1% STUDID (10, 4%

da un indagine sulle attivita di tempo
libero degli studenti di tre istituti

superiori del Capoluogo Pontino realiz-
zata dal Gruppo AGESCI LATINA 1 S.Marco




LE PROPOST:

Forum giovanile

Art. 1 - 11 Forum giovanile &€ uno strumento di
autorappresentanza dei giovani che ha il compito
di dare voce e forza contrattuale alle organizza-
zioni e alle rappresentanze dei giovani. Esercita
funzioni di caratttere politico e non gestionali od
amministrative. Sard quindi, strumento di parte-
¢tipazione e di controllo e, ove necessario, di dia-
lettica e di conflitto. Costituisce, inoltre, occasio-
nediincontrodelle organizzazioniedellerappre-
sentanze dei giovani, per verificare e proporre li-
nee di intervento ed iniziative da seguire nella
politica dell'ente locale nei confronti dei giova-
ni. Il Forum costituisce il referente obbligato del
Comune per le politiche giovanili.

Art, 2 - E' fatto obbligo, agli organi della ammi-
nistrazione comunale competenti, dirichiedere il
parere preventivo del Forum ogni volta che ven-
gone adottate decisioni che direttamente o indi-
rettamente, potranno avere unarilevante influen-
za sulla condizione giovanile. '

Art. 3 - 1l Forum puo esprimere pareri, proposte
¢ raccomandazioni anche ad altri enti ed istitu-
zioni locali, la cui attivitd o le cui decisioni pos-
sano, direttamente o indirettamente, avere in-
fluenza sulla condizione giovanile. I rappresen-
tanti del comune, nominati nelle istituzioni o ne-
gli enti di secondo grado, sono impegnati a so-
stenere, in quelle sedi, tutte le indicazioni, tra-
smesse dal Forum.

Art. 4 - Il Forum giovanile & costituito dall'as-
sembleadeirappresentanti delleorganizzazionie
aggregazioni giovanili, cioé i rappresentanti de-
¢liorgani collegiali della scuola, 1 rappresentan-
ti dei giovani lavoratori, quelli dei giovani disoc-
cupati, i giovani delegati di azienda, i rappresen-
tanti dei movimenti giovanili dei partiti, nonché i
rappresentanti di tutte le aggregazioni giovanili
esistenti nel comune iscritte all'Albo delle Asso-
ciazioni.

Art. 5 - L'Assemblea del Forum elegge, nel suo
seno ¢ a maggioranza di voti, un coordinatore
cui sono affidati i compiti di convocare e coordi-
nare i lavori dell'Assemblea. L'Assemblea puo
essere convocata dal coordinatore, ogni qual
volta loritenga necessario, dictro richiesta moti-
vata di un quarto dei suoi componenti o su ri-
chiesta del Consiglio della Giunta Comunale ¢
delle Commissioni Consiliari.

(4]
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Principi generali
della e
Carta delle Associazioni

1- La C.d.A. riconosce il ruolo delle associazio-
ni per la comunita cittadina.

2- FFavorisce la nascita di nuove associazioni ga-
rantendo, per un periodo di due anni, una prote-
zione attraversol'erogazione direttadi alcuni ser-
vizi quali: consulenza legale ed amministrativa,
sede per riunioni, segreteria organizzativa, indi-
rizzario, materiale di pubblicizzazione...

3- a) Favorisce l'aggregazione autonoma di pii
associazioni in un'unica sede contribucndo alle
spese di gestione ordinaria. L

b) Favorisce il radicamento delle associazionl
nel e sul territorio garantendo l'apertura, la cu-
stodia e la puliziadelle sedi circoscrizionali e del-
le scuole in orario extra scolastico.

4- Istituisce 1'Albo delle associazioni, secondo
chiari criteri come prescrive l'articolo 12 della,
Leguoe n.241 del 07.08.90. 11 Comune stipula
convenzioni e concede contributi solo alle asso-
ciazioni che fanno parte dell’Albo.
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per i centri sociali,da diciotto anni ancora e soltanto convegni

1992 1974

Convegno
SU. - -
Istituzioni

e
Politiche
Culturali

e

" PR T SR SR ke S !
5 Convegni delle associazioni socio-culturali. - Un momento dei lavori del
” rUOIO de"uprOVIH[Iﬂ i'Convegnc delle associazioni socio-culturali della provincia di Latina. Il
En‘f Convegno fu tenuto nel salone dell’ACI (a pagamento) perché |u rifiutata
% </:’ ¥ Ve una sede dal Consorzio per i servizi culturali (29 giugno 1974).
< L —

DOCUNENTO DELLE ASSOCTAZIONS 07 LATIAA DER IL COVVEGHD OEL 29 GIUGHD 1574
e associcgioni enlturali come valido strumenio della paitecipazione popolane
aelle scelie politiche e eulivnali ",

Quasto documento ¥ noto da un dibattito fra Le astveiagioni organizzatnici.
del convegno; nun intendr essene la poivla definitiva in materia di cultura e
partecipaziones ~ E1s0 desidera raporesentare una fase interlocutoria che provo
chi ulterioni avilippi per i guali & indispensubile una conereta dimosdrazione
di densibilida da parte delle forze politiche e sindncalil :

Sud conceito di culbin

Qurade si parla di ewlivra si vuole indendere avpaniinily una partecipazivne
diretia degli individui, ron pii oggeiti ma soggeiii delda societs; un maggion
interesse dunque al probleni del proprio anbinnte, zonuli, comunali, pavincia~
4, regionali e nagionali, con la consapevolezsa del momento sdorico in eui ok
vive e con la reale possibiliti di influine sulle scelie,

5L dovaebbe Ae.a.f.ig‘;a.u una niappropiiazione delle soetse b.ad;#om Pupu-(’.ﬂxz.&'.
di tutte quelle vanie attivita pitiun, musica, cinema, Zeair, foiugraflia,
etc. ) che sono vggetto e proprietd esclusiva di una élite,della clusse al pote-
ne e che vanno invece nestituite al popolo, che & il vero protagunisite della
adonia,

-ﬁ‘ o ;I
%7?;,\? 3N

R
h .m;}r?___l Iy J

_(encredizzazioni Locali o aappoali con L decentramento

Peatants una polilica cwliurale dovacbbe tendene a venire incontro a Lutie
de inigintive della basr, dando lono dempre fiducia e mai inibendole, dovaebbe,
dove quesie non ci fossens, denture cor fulli i megzi di promuoverle medionte Lo

W ¥ (‘t,@@' creagione di momenti di vero dibattite,di vera ricerca e di neale partecipoyio-
.‘? N ne. :
{ 1 lna politica cwlturale, menine favorendo cvsl Llassveiazionismo crea degli
!H \ \m spazl specificd di partecipazione, deve anche fener presente la necessida di e-
:{ \:‘j ducazione ed antoeducagione pewmanente di ognd ciltmding in quantn singelo.
apeatih. 0 Luestn ai avalizza per  esempio, nella scuola, favorendo il dinitio allo 4{u
dio e lo denvcwtizzagione delle sinultune, nella vita citiadina con un decentaa
L'Amministrazione Provinciale di Lating || mento amministnative e potitico.
"Assessgrﬂm ﬂ”ﬂ fuhurg" A proposite di quest'ultimo concetto, intendivun pen decentramento la neale

posaibilide di tutdi i ciliedinl di preadecipane alle scelie “cinca fulli i pao-

é lieta di invitare la S.V.

blemi coneretiv, ., . « s s OmMIS3|Q,

apartea‘pare al convegno :’Lmu\-;{u} fund ;{"_‘T-'.'I".fi{f.-f',-'! o (70".!0 seuolu ﬂg(&t,‘@uﬂ
che si terrd presso il i gfjj’;f'_:", e e R By iy
"P ﬂ,ﬂzza de’,ﬂ fUth a df lﬂnnﬂ ” - Cmcu:fu):r::;;: i -:.L;":v.-..-:j i - g;r.‘u:frlnu. ’;)FI el e ;’?uu;c_‘z: 3 "
dal 6 al 7 Marzo 1992. Ll b
suppo di intervendo aul ey i di o d.imu(:,;:'_ma‘g dells i;"ﬁiﬂu.di m{m.'w

. : . : PPN SISV - e g y ke
sngEfEﬁﬂ ﬂ.’gﬂﬂﬂfﬂh?ﬂ rm'. 0773/6633?6 Crlitiens cagiune r{.g Ll CLC LMoL » -‘chl.j-t.
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&i ¢ spolto il 16 maggio, presso la Biblio-
teca Comunale di La il 11* Convegno drelle
Assoctazioni Socto - Culturall detla Provincio
ponting. Dal Convegno, che ha avuto per tema
« Partecipuzione e Servizl Culturali»  sono
emersi clementi ed indicezioni di particolare
importanza per cul & parso opporiuno alla
Direzione di w Economia Ponling » pubblicare
almeno uno straleio degli afti ed, in partico
lare, la relazione del Comttdto promotore, qual-
che tntervertto, alcune proposte e il documento
conclusivo.

1976 ...

2* Convegno
delle associazioni
Soeio = Culturali
della

Provincia di Latina

Eﬁaﬁm@e@ﬁ@aﬁzﬂﬁ@m@ e
Servizi Culturali

27

Comitato promotore
=" - . Collettivo di Musica Clas.

sica
— Associazione Ttalin Nostra  _ pmovimento popolare di cul-
— Collegium musicum tura
— Gruppa Territoriaie MC.E,
« — Ciruppo Parlecipuzione Segretario coordinatore:
— Gruppo Culturale Arti Figu- _ Antonio D'Erme

rative
— Gruppo Autopestione

— Legn Italinna Protezione Ue- Hauno parfecipielo
celli all'incontro:

— Gruppo  Speleologico del

CiAl — il Consorzio dei servizi cul-

turali di Latina

— Gruppo di Intervento sui
mezzl di comunicazione di
massa — i rappresentanti dei partiti

— i ruppresentanti sindacali

— i rpppresentant! degli entd
locall

- Comitatn sponianed gquar-
tiere Piccarello R2

]

1l Coordinamento CULTURA - QUARTIERI, a cui

Borgo Piave; ARCI

Intervento sui Mezzi di Comunicazione

SERV1ZI CULTURALI DI BASE

CONTRIBUTO PER UN PROGETTO CITTADINO DI

in occasione del 60° anniversario di Latina

Documento conclusivo degli incontri di studio del:

31-01 7.13.21.28-02 2-03 - 1992 tenuti presso la

LIPU di LATINA

aderiscono: AGESC], GruEpD LT1e

- Latina; ASS.OPER. - Provincia di Latina; GIMCM (

ruﬁm di
di Massa); Associazione 1l Melograno; PU -

Latina; il giornale PARTECIPAZIONE, suffragato dalla propria esperienza maturata
nel campo dell’animazione culturale, sociale e wducaliva e con l'obiettivo di studiare e

confrontarsi su quali modifiche legisla
verificale nel campo della Promozione
zioni, Enti pubblici e privati, Scuola e cittadini per |
progetti di Promozione Culturale, ha promosso deg

tive e socio - ambientali si sono, recentemente,
Culturale e come possono collaborare Associa

a definizione e realizzazione di
li incontri di studio sul cennato

tema, cui hanno preso parte circa 40 persone, quali Operatori sin oli od associali tesi a

fornire un contributo tecnico - metodologico per la n

ascita di CENTRI DI AGGREGA-

ZIONE, a livello di quarliere e di borgo circoscrizioni), tali da rispondere alle esigenze
di vita e di crescita culturale dei cittadini di Lalina.

A conclusione dei lavori seminariali, i sottoindicali partecipanti hanno deciso di sotto-
scrivere il seguente DOCUMENTO PROPOSITIVO:

L'esigenza primaria, ribadita, anche a gran voce dai 5.000 giovani di Latina, che il

15.12.1990, con la loro manifestazione per le vie della Citta’, hanno voluto aprire una

"VERTENZA GIOVANI", e’ quella di_andare,
CENTRI DI AGGREGAZIONE, quali Servizi C

sociali.

Questi dovrebbero essere rapportati ad un b
nell’ambito di unita’ territoriali urbanistiche, quali i borghi,

zioni, che hanno gia’

una loro autonomia amministrativa.

in tempi reali, alla costituzione di
ulturali di Base, aperti a tutte le fasce

acino d’utenza di circa 10.000 persone,

i quartieri e/o le circoscri-

La loro opera dovrebbe caratlerizzarsi in rapporto alla metodologia della Promozione

Culturale, per cosi come previsto dalla Regione Lazio per la
Crileri Generali di cui alla propria deli

uale, (come contenuto nei

berazione di Consiglio Regionale n. 928 del

25.7.84, pubblicata sul BURL n. 25 del 10.9.84) "compito primario dell’intervento pub-
blico ¢’ quello di rimuovere le cause che impediscono la partecipazione dei cittadini ai

processi di sviluppo culturale della societa’, intervenen
a favore di quelle fasce sociali, ceti o categorie che
emarginazione. Si determina cosl la necessita di favorire
ti, e che affrontino i problemi collegati a

do con particolare attenzione
piti sono colpite da tali cause di
le iniziative dirette a tali uten-
lle condizioni degli anziani,

geﬁli handicappati, il tapporto_tra lavoro e tempo libero, ai temi dell’ emacipazione
e

a donna, alle concezioni

uali le tossicodipendenze e cosl via.

Particolare rilievo va dato alle iniziative rivolte

della cultura come prevenzione rispetto a piaghe sociali

ai giovani, tese a promuoverne il
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degli Operatori e degli Animatori COMUNE DI LATINA

Socio-Culturali e Socio-Sanitari
N ; ; ; ABEESSORATO ALLA CULTURAEPR.,
con il patrocinio del seguenti Enll.

Amministrazione Comunale

di Terracina . 1 9 8 0 Emnm
Amministrazione Provinciale PROPOSTE PER | SERVIZI

Camera di Commercio LA A SOC|O : CULTURAL'
ATTI DELL ASSEMBLEA | NEL TERRTORIO COMUNALE

COSTITUTIVA DI LATINA

Comriburne delle associarion] culturall del Copolungs In tema i operatord,

DELL' ASSOCIAZIONE S

Terracina, 18 ottobre 1980 a cura di Aurelio Paradiso e Cesare i

a cura.di Mari'u Rosaria Bonacci 1981 1 9 81 T

rotagonismo sulla scena dello sviluppo culturale quale premessa per il loro piu
impegnativo protagonismo nella organizzazione della societa."
Quindi operare secondo il metodo del'lEDUCAZIONE PERMANENTE, volta alla
crescita dell'individuo, rispetto a tutte le componenti della QUALITA’ della VITA.
Dove un’utenza generalizzata, cioe di varie fasce sociali, abbia la possibilita di aggre-
garsi, socializzare e creare dei momenti partecipativi alla costruzione del proprio
tempo.

Le attivitd dovranno essere incentrate in momenti laboratoriali che prevedano il
coinvolgimento diretto all'utenza, vista come elemento propositivo - gestionale.

Il centro dovra fungere, anche da OSSERVATORIO PERMANENTE della realla circo-
stante e delle sue modificazioni nel tempo, andando a curare, al suo interno, un’
ANAGRAFE DELL’ASSOCIAZIONISMO LOCALE, competente per territorio. Cid al
fine di predisporre una BANCA DATI di offerte e richieste, da poter correlare in ogni
momento.

Banca dati che sara offerta, anche, al mondo della Scuola, visto come uno dei principali
relerenti del Centro stesso.

Pertanto, & indispensabile che in tali Centri siano previsti SERVIZI FONDAMENTALI,
quali: una sala per riunioni, dove affrontare i problemi connessi alla gestione della vila
sociale e dove, quindi, programmare i vari interventi.

Questlo stesso ambiente, utilizzato in modo funzionale, secondo le varie richieste.

Oltre a cid sono necessari degli spazi per ATTIVITA’'LABORATORIALI sia delle asso-
ciazioni, che pubbliche, sare%be inoltre, opportuno che ci fosse anche una Sezione di
BIBLIOTECA, quasi una MEDIATECA finaﬂzzala principalmente ad attivita in atto o
programinate.

Comunque, anche se non sara possibile organizzare in un solo edificio tutte queste
esigenze tecnico - funzionali, le stesse potranno essere localizzate in piu sedi, ricadenti
nel medesimo bacino di riferimento.

Questi servizi, senza porsi immediatamente il problema di nuove costruzioni, farao-
niche e dispendiose, potrebbero essere ubicati in ex scuole, ormai deserte a causa del
calo demografico, e/o comunque in parti di quelle ancora in attivitd, nei momenti di
non scolar)lta, anche tramite opportune separazioni fisiche (ingressi separati,tramezza-
ture,etc.....).

Inoltre, andrebbe da subito, avviato un censimento di tutti i locali pubblici e privati,
circoscrizione per circoscrizione, da poler utilizzare allo stesso fine.

Per quanto attiene alla loro gestione tecnico - funzionale ed amministrativa si potra
procedere nel seguente modo:

a) tutti i Centri dovranno avere una dotazione di strumenti standard;

b) saranno organizzati con personale professionale, dipendente del Comune, e con
Animatori e/0 Associazioni Ei Volontariato;

¢) saranno retti da un COMITATO/COMMISSIONE DI GESTIONE.

Pertanto, I'Ente locale, nella fattispecie il Comune di Latina, dovra garantire, per ogni
Centro, l;\ presenza di un OPERATORE SOCIO CULTURALE, come elemento di
conlinuita.

Quesli dovra caralterizzarsi come figura di raccordo e collaborazione tra le strutture
culturali specializzate (Centri di Base, Biblioteche, Musei, Archivi Storici, etc.) la
Scuola e il territorio.

Gli Operatori Socio Culturali sono chiamati a svolgere attivita di coordinamento di
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Sabato 17 Aprile 1982 Hotel Europa
ATTI
Conveygno su
Attrezzature e operalori culturali della
Provincia di Latina:

Situazioni e prospettive

progettazione intersettoriale, di attivazione di circuiti informativi a livello locale, di
collaborazione con i servizi sociali, sopratlutto nel lavoro di prevenzione. La loro

opera & carallerizzata da sludio, ricerca, programmazione, verifiche periodiche, anima-
zione socio-culturale, secondo le finalita pubbliche della Regione, della Provincia e del

Comune.

All'interno del Centro opereranno, anche e principalmenle, Animatori ed Associazioni
di Volontariato. Questi promuoveranno, insieme agli utenti e servendosi degli stru-
menti di proprieta del Centro tutta una serie di iniziative di Promozione Culturale,in
particolare nella lotta dell’analfabetismo, nel campo teatrale musicale, cine-fotografico,
della storia e delle tradizioni locali, delle espressioni artistiche, della conoscenza, frui-
zione, salvaguardia e valorizzazione dell’ambiente e dei beni culturali; attivita che
dovranno uniformarsi ai principi sopra esposli ed a criteri di pluralita, vedasi anche
proposta di legﬁe Regionale su: "Formazione, aggiornamento e ruolo degli operatori

socio-culturali” dell’ ASS.OPER. .

Oltre che a queste figure e & libere organizzazioni di abitanti della circoscrizione, po-
tranno operare, all’'interno dei Centri, anche Cooperative di servizi, che investano
propri fondi per attivita pubbliche, gratuite per I'utenza.

La gestione amministrativa del Centro sara assicurata dal Comune che dovra provve-
dere: alla presenza di un Operalore Socio Culturale; ad una dotazione minima di
strumenti tecnici (ciclostile, fotoincisore, fotocopiatrice, macchina da scrivere, etc.);

ad un contributo annuo - minimo garantito - stabilito anno per anno, rapportato al

numero degli abitanti del bacino d'utenza.

Quest’ultima parte, attinente alla spesa per le altivita culturali, da realizzarsi nei Centri,
dovra poler rastrellare e coordinare tutti i vari flussi finanziari previsti dalla normativa
regionale e nazionale, nonche provenienti da altre fonti.

Inoltre, si potranno prevedere delle minime parlecipazioni finanziarie dell’utenza,
come peraltro avviene nella Casa del- la Cultura della vicina Francia (a tal proposilo si
potra organizzare un viaggio di studio in loco, per rendersi direttamente conto del loro

reale funzionamento e gestione).

Detti fondi concorreranno alla formazione del BILANCIO del Centro, che dovra essere
pubblico, in modo da evidenziare le funzionalita raggiunte e/o le disfunzionalita regis-
tratesi, che concorreranno, tramite criteri oggettivi,qualitativi e quantitativi, a produrre
degli aggiustamenti finanziari, quali differenziazione tra Centro e Centro, anno per

anno, per premiare chi meglio opera!

Infine, non si esclude il possibile intervento privalo (sponsorizzazioni) che perd, non

condizionino piu di tanto!

Quindi, per riassumere quest’ultimo argomento, relativo alla gestione finanziaria del
Centro, possiamo ribadire che questo deve essere retto da un COMITATO/COMMIS-
SIONE DI GESTIONE, composta dagli utenti, da Gruppi ed Associazioni che vi lavora-

no, dallo Operalore Socio Culturale dipendente del

Circoscrizione.

omune e da rappresentanti della

La funzione di detto Organismo sara quella di coordinare e promuovere tutla la vita
del Centro stesso, curando il suo bilancio sia economico che tecnico - operativo; dovra,
inoltre, sentire periodicamente I'utenza ed i cittadini in genere e rendicontare

pubblicamente, anno per anno, il bilancio, nei suoi
Il Comune, per favorire detta funzionalita, DOV

duplici aspetti.

R/t':
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a) - garantire le spese per il personale e quelle di [unzionamento;

b) - provvedere a dotare i Centri di materiali tecnici e di un MINIMO GARANTITO;

c) - assicurare I'inoltro di tulte le richieste per contribuli finalizzati, per cosi come
previsto dalla vigente normativa regionale e nazionale, in materia di Promozione
socio - culturale, attingendo fondi dove possibile, anche dalle nuove disposizioni
per il Volontariato.

Questi CENTRI DI BASE, presenti in ogni Circoscrizione, dovranno far parte di un
Organismo che curi il coordinamento sia dei Centri stessi che di questi con gli altri
servizi culturali del Comune.

I Centri potranno, anche, caratterizzarsi come POLI ZONALI, a vocazione particolare
(specificazione in: cinema, fotografia, teatro, musica, ricerca, etc,), vedasi a tal proposi-
to come questi sono organizzati a FORLI' (anche in questo caso si potra organizzare un
viaggio di studio in loco, finanziabile con i fondi del Ministero degli Interni).

In tal modo potranno istituirsi delle circuitazioni ed interscambiabilita sia tra i vari
Centri, che tra questi ed il CENTRO SISTEMA, dal Centro alla periferia e da questa al
Centro.

Ora, anche alla luce di quanto contenuto e previsto sia dalla Legge 142/90 art. 22 che
dallo STATUTO del Comune di Latina, (art. dal 36 al 45) questo organismo potrebbe
essere formalizzato come "ISTITUZIONE COMUNALE PER I SERVIZI COMUNALE" e
non come azienda speciale che invece implicherebbe una rilevanza economica ed
imprenditoriale.

Nelle competenze dell’istituzione dovrebbero rientrare i suesposti centri di base, nella
convinzione che:

a) trattandosi di " organismo strumentale " del Comune , essa possa svo]gere essenzi-
almente un ruolo tecnico demandando tutti i ruoli amministrativi relativi ai servizi
%enerali = gravosissimilrer un piccolo organismo - alla struttura centrale;

). essa possa fungere da raccordo tra diversi assessorati (Cultura, Pubblica Istruzione,
Servizi Sociali....).

CONCLUSIONI

Tutlo quanto sin qui detto egru osto non sarebbe altro che la tardiva attuazione di un
programma che con il PATROCINIO DEL COMUNE DI LATINA @ stato proposto dalle
Associazioni Culturali di Latina ben 10 anni f3; infatti nel documento "PROPOSTE PER
[ SERVIZI SOCIO CULTURALI NEL TERRITORIO COMUNALE DI LATINA" edito
nel 1981, proprio dal Comune di Latina - Ass.to alla Cultura e P.I,, troviamo alle pagine
36 e 37 quanto segue:

" L' Amministrazione Comunale di Latina ha, pertanto, elaborato la seguente proposta
per il prossimo triennio, considerando i sottoelencati obiettivi prioritari rispetto a
qualunque altra iniziativa, per evitare di proseguire a disperdere gli inter-

venti e vanificare i risultati e per realizzare finalmente iniziative permanenti e parteci-
pate ovunque:

a) ricerca preliminare su Lutto il territorio comunale con monografie per ciascun quar-
tiere e borgo, utili a stimolare primi incontri con tutte le forze sociali, zona per zona, e a
costiluire la base di partenza per interventi successivi;

b) avvio in ogni quartiere e borgo di centri Socio Culturali polivalenti avvalendosi di
tutti gli spazi disponibili, previamente censiti (Procoio, edifici inutilizzati, locali sco-
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lasti ci nelle ore pomeridiane e serali, ex punti di lettura, etc.) con iniziative volte all’au-
toeducazione sociale, secondo i piti recenti orientamenti delle scienze sociali;

¢) aggiornamento e qualificazione di - ~imatori e operalori culturali ed educativi secon-
do metodologie indicate da Associazioni professionali delle categorie interessate, Centri
Universitari e Istituti specializzati, con priorita per i residenti che fannno parte di
Cooperalive, Associazioni, Gruppi di Base operanti nel territorio;

d) stipula di convenzioni con éooperative, Associazioni e Gruppi di Base o%eranli nel
territorio, che garantiscano requisiti di professionalita e di scientificita, che abbiano gia
assunto, o abbiano.in corso, o mantenuto impegni in programmi pubblici (L.R.
n.32/78).

Delle convenzioni potranno rig;uardare:

- realizzazione di ricerche preliminari;

- aggiornamento e qualificazione di operatori e animatori culturali ed educativi;

- gestione dei Centri Socio Culturali Polivalenti;

- raccolta di documentazioné e diffusione di informazione: finche il Comune non potra
Frnwedere con proprio personale tecnico."

nfine si chiede che si possa sin d’ora attivare 'apertura sperimentale di almeno 2 0 3 di
questi Centri di Base, che potranno essere ubicati laddove gia esiste un substralo di
partenza, determinato da esperienze di lavoro passale e presenti, condotte

dall’ Associazionismo Jocale, operante anche in collaborazione e/o nelle scuole presenti
sul lerritorio di riferimento, prediligendo soluzioni che possano abbracciare una realta
“di centro citta, un‘altra di quartiere esterno, ed una, infine, di borgo.

Si ribadisce, ancora qui, l'esigenza espressa dalla " VERTENZA GIOVANI ", di cui alla
manifestazione del 15.12.1990, e da tutti | presenti sottoscrittori, di iungere, uanto
srima, aila formalizzazione dell'ISTITUZIONE COMUNALE PER I SERVIZI CULTU-
]{/\ LI, che dovra curare prioritariamente la realizzazione di una CARTA DELL'ASS0-
CIAZIONISMO, e SEGUENTE ALBO ed una CONSULTA CITTADINA SULLA
QUALITA’ DELLA VITA, la creazione di SPAZI ATTREZZATI, e CENTRI DI BASE,
quali elementi di prevenzione sociale di educazione permanente; la formazione e I'agg-
iornamento degli operatori Socio-Culturali professionali e volontari.

I futuri servizi culturali della citta di Latina dovranno essere caratterizzati da standard
nazionali ed eu: nei che implicano innovazioni strutturali e melodologiche, tra esse si
segnalano in parucoiare :

a) Articolazione in tre settori operativi secondo il D.P.R. n.616 1977: Mediateca (Biblio-
teca, Emeroteca, Cineleca, Nastroteca, etc.); Raccolta dei beni artistici e archeologici;
Centri di promozione educativa e culturale;

b) Didattica dei servizi pubblici: "Un servizio pubblico non dovrebbe, quindi, limitarsi a
fornire prestazioni ma dovrebbe anche occtiparsi di informare, coinvolgere. formare
intorno alle sue finalitd, modalita, problcmi, prospetlive, costi sociali;

c) Sistema Formativo Integrato: "individuazione della dimensione territoriale quale
referente per I'analisi dei bisogni, la  individuazione delle risorse ¢ la definizione delle
altivita in base ad obicttivi detiniti"

d) Ruoli tecnici e profili professionali, rispetto ai quali si auspica che:

1) in caso di scioglimento del Consorzio (L.142 art.60) venga assicurata la salva-
guardia della professionalita accumulalta dal 1969 ad oggi e I'impiego del personale dei
servizi lecnici consorziali in ruoli tecnici comunali in campo culturale;

2) in caso di creazione dell’Istituzione comunale per i servizi culturali (L.142 art.22
mantenimento dell‘attuale staff operativo consorziale con le opportune integrazioni

per quanto riguarda i Centri di aggregazione.
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centro sociale
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L'extrascuola nel sistema formativo

a cura di Franco Frabboni,
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LINEE DI COLLABORAZIONE
TRA SCUOLA
ED EXTRASCUOLA
NELLA PROSPETTIVA
DI UN SISTEMA
FORMATIVO INTEGRATO

A cura i Laign Catalano ¢ Maria Assunta Rosa

Attt del Seminurio promuosso ed orgimzzato dal Ministero
dell Interno, Mimstero della Pubblica Istruzione
¢ Consighio Nazionale sui problemi det minor

Roma 17-19 aprile 1989

Hutontie codleadweeattar allor pealiz zaztone aed sentisir i
M Feresa Anellic Soa Mavi Cetonelle, Rosa Trgnanedh (M
steret IV - EUTens Stk @ Progrinmmiie e, Gastang (nunta
ATt dell e

I TESTI A BASE DEL CONFRONTO PROMOSSO DAL COORDINAMENTO "Cultura / Quartieri" dal
DAL QUALE E' EMERSO L'ENNESIMO DOCUMENTO DI RICHIESTA DI SERVIZI CULTURALI DECENTRATI

e) Coordinamento e programm
zione "per assessorato” dell’intervento

azione tra Assessorati Comunali : superare l'imposta-
dell’ente locale scuola, cultura, assistenza, sanitd,

sport ora gli assessorati "adolescenti e giovani",ecc.), e cioe la dispersione e la sovrap-
posizione di iniziative e di risorse, per giungere ad una impostazione di programma-
zione inlegrata.

Tutto quello sin qui citato & stato estrapolato da "Atti del Seminario promosso ed orga-
nizzato dal Ministero dell’Interno, Ministero della Pubblica Istruzione e Consiglio
Nazionale sui problemi dei minori” Roma 17-19 Aprile 1989, pubblicato sul n.5 della
rivista NUOVO ALBEROaELICA 1989.

Gli operatori firmatari del presente documento invitano i Consiglieri Comunali, Circo-
scrizionali, Distrettuali, i responsabili delle Associazioni Socio-culturali del capoluogo, i
Segretari dei partiti politici e dei sindacati, ai quali esso viene inviato, di rendersene
atlivi sostenitori neiﬁoro ambili di competenza affinche la proposta venga esaminata
nei centri decisionali, e finalmente la nostra citta venga dotata di uno standart di Servizi
Socio-culturali rispondenti ai reali bisogni dei cittadini, agli organi di inf_orqumne
locali (giornali, radio,televisioni) chiedono il sostegno della massima pubblicizzazione.

Latina, 2 marzo 1992 Palazzo della Cultura
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COMITATO SPONTANEO DI QUARTIERE
'SAN MATTEO - STRADA NASCOSA'

FLEEF I EFEXEFEFEEETFETLERERREREEE

Comunicato Stampa

11 "doaumento politico" dei ansiglierd della XVILL cir
coxcrizione appartenenti a PSLPIB,PSDILPLLL in data 1
dicenbre 1001, parla di un programa che rella sostan
za, elude iproblemi reali dei quartieri coinvolti (B.go
jsonzo,mediana icob,strada nascosa ).Si limita, infatti
a questioni di ordinaria aministrazione.quali i samafo
ri a borgo isnzo , il"rifacimento della via nascosa "
la "metanizzaaione", :
Qunto all'estensione del piano regolatore, ingltre
il doameto si Limita alle neeessita del qartiere B.go
lsazo sconoscendo aampletamente qeelle del "quartiere
strada Nascosa''. Si preccapa,infine, dellavalenza i
ristica" della S.S.148-Patina nel tratto Borgo Piave-

Boreo Isonzo,

L'ordinaria aministraziae (samaford ,pavimentazio
ni stradali, ... Janceme |lintervento della giunta ocom
petente (commale o provinciale) amentre la'valenza turi
tica" del tratt  della 148 riporta il discorso alle
"erarddi opere " (quindi alle'griodi spese" ed ai grossi
pofitti di teanici ed imprenditori legati al potere cli
entelare)per accantonare qel le realnente ed imediata
mante necessarie del territorio cirooscriziamle (de

pill sotto vengao qui elencate ).
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Latina, 6 dicembre 1291

to il "programma politico " della circoscrizéoas,attri .
buiscao la paralisi del amsiglio alla DG el le qui
file divampa.la geerra tra correnti per assicurarsi

il consenso elettarale e quindi per gestire il potere
In verita ci si dmanda se qeesta staria dell 'organizza
ziae del consenso e della gestiae del potere non sia
pol storia di tutti i partiti di govermo,siano essi o
mero rella giunta aomnale ed in qella circostriziasale .
La gente omai ha capito de i consiglieri eletti. nella
circoscriziae,come anche qelli nel consiglio amnale,
simovano rella logica perversa dello "stato assistenzia
lele 'clientelare'distruggendo sistamaticamente lo "sta
to sociale .. appare presumtucso, oltredhé antrad .
dittorio, per certi partiti, camsiderarsi di opposizio-

re rella Circosoriziae e di governo al Gonsiglio Cane-
rile !

Questi giochi di potere nen sfugono alla gnte del
Quartiere S.Matteo, come non sfugee il fatto che in Cir
cuscriziae tutte le parti politiche famo discendere i
loro programi da quando viere deciso el la segreteria
del Partito e ren dal dibattito rel territorio, an la
diretta partecipaziane (bg]j} elettori ed a contatto an

T ansiglieri dei quattro partiti dhe hamo sottoseit 1 bisogni reali.
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F' omed chiiro che il amsiglio di circoserizicone, di
Fatto altro ren ¢ che hoen inad non st =a fue altio
che damaonaia bel lic e buonal
Tpeeblemi del nostro guartiere non possano non partine
dal l'effettiva tutela dei diritti. in prino hueeo il

"diritto della silute” cicd al "pieno beressere prico-
Fisico e sciale". 11 che wol dire, fra l'altro de o=e
FPrdbmentali: i servizi di base e 1 servizi ~cio sanitari.
Qurito ai primi, i Consiglieri circoscrizionali tut-
ti dimenticwro (0 nen lo sanno? )dhe e'e uma'perinetrie
zicre" del ! 'area circostante la chiesa SMatteo, effer -
tiata a =0 tamo dal Gomre, ai sensi della legislozio-
nere sulla smatoria del | 'abusivismo di recessita.
Noi riteniamo, qali cittading residenti nel quartiere, contribuen
ti al pari di tutti gli altri :bitati di Latira, de dalla
perimetrazione si debba passare all'ubanizzaziae del quar
tiere.
Questo, perh, ren deve dare adito a speanlazioni edilizie
(per ad non deve scandalizzare pesano e ipotizziamw la
ron modi Ficazione dell'attuale indice di fabboricbilita).
D notare che detto qeartiere e detta aren sono attualmente
sepyrate dall'area urbano 4 da appena galdhe centinado di
necri.

Il "¢ camento politico" di. PSI,PSDIL B, PLI e della D.C. e
ludono camletamente questo preblema di fondo, convegliando
' attenzicne a1 na pate ( peraltro mrginale, in qunto & ao
cinoto che , per esplio, prima del metao c'e la fogntura
la viebilita, 1'illuminaziaee, il trasporto ubarno, ...) del
problema.

Quanto ai secondi, premesso de rella logica dell'assisten -
zial-clientel ism essi vengono misconcscinti o quanto meeno
wottovalutati, moi rilanciano an forza la proposta di costi-
tuire sbito un "disti o - clo-sanitario di base" art.10.L.

R1371078 aul S.SN. e legei di settore regicnali sui servizi

wciali el Lazio) sull'area distrettuale o s qella interdi-
strettuale (per es.anprendente i quartieri Lsonzo, Mediana -
loot, Nascoma-SMatteo, Q4. 05) collocaziare, in detto distret
to. di : Conultorio fomiliare, Dav-Hospital, Centro Anziani
(rﬁ\"lﬂ.).izju veochi'!), MNcasa-fomiglia" an amesso ''Centro
diurmo socio-educative’ per disabi li griavi, asilo nido, scuo-
le phbliche d:lla fascia dell'dbbligo, altre strutture irmova
tive ritente urgenti e pecessarie.

| cittadini del qurtiere "San Cristoforo’ sulla Nasoosa,at-
terckno dal Consiglio di Cireoserizioe una risposta in merito
a qeesto "programa popolare”, coerente oo i bisogni reali ded
ressiceniti.

per il OMITATO i | recapito e il seguente:
Dr.Pasquale GIGLIO - Strada Nascosa n.30
R. LA NOCE, A. MASCI, G.SBARRA, B.DI ROMA.
G.LUTSON, O.SINISCALCHT -




Le finalita del CO.BAS. "San Matteo"/Strada Nascosa

a)
b)
c)

d)

e)

lato Sabotino-Latina, sono:

— Autotutela degli interessi di tutti residenti(circa
300 nuclei familiari) sotto 1'aspetto socio—sanita —
rio, socio-educativo e socio-assistenziale.

— Rivendicazione dei diritti civili (alla salute,alla
sicurezza sociale, alla pubblica istruzione,...)

~ Rapporto di collaborazione(ma anche dialettico) e di
critica costruttiva con i pubblici amministratori lo
cali, a partire dal Consiglio Circoscrizionale, non-
ché con la Parrocchia S.Matteo Apostolo.

— Ogni altra finalita sociale,culturale e polztlca(qua
le che sia la militanza e/o appartenenza partitica
di ciascun aderente al Comitato) tesa al m:gl]oramen
to ed al progresso della convivenza civile.

IL PROGRAMMA &, in sintesi, il seguente:

Pressione dal basso, con assemblee aperte, tavole ro -
tonde, dibattiti, pubbliche manifestazioni, interventi
singoli presso il Sindaco, gli assessori comunali, i
consiglieri comunali e di circoscrizione, affinché ven
ga urbanizzata da subito tutta 1'area del quart:ere(at
tualmente separata da appena 200 metri dall'area urba-
na "Q4").

Nel dettaglio: A- SERVIZI DI BASE :

Sistemazione della viabilita interna (che conflui -
Sce, da entrambi i lati, alla Strada Nascosa) .
Pubblica illuminazione in detta viabilita.
Costruzione della rete fognaria.

Metanodotto e allacciamenti all'erogazione del gas
di citta.

Completamento della rete idrica urbana.

B— SERVIZI SOCIO-SANITARI:

Costituzione di un "Distretto socio-sanitario di base"
(art.10 L.n.833/78, sul S.S.N. e leggi di settore re -
gionali) in area interdistrettuale (per es. Quartiere
Nascosa-XVIII Circoscrizione — Q4-Q5 e Circoscrizioni
di appartenenza),

Collocazione,in tale distretto,di Consultorio Familia—
re, Day-Hospital, Centro Anziani, Casa-Famiglia con an
nesso Centro socio—educativo per disabili gravi, asilo
nido, scuola materna, Elementare e Media dell' obbligo,

altre strutture innovative ritenute urgenti e necessa
rie.
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Per 1'attuazione e la gestione dei servizi sccio-sa—
nitari, il Comitato ritiene di massima importanza lo svi
luppo nel quartiere di iniziative altamente sociali e
cristiane quali il VOLONTARIATO (per l'assistenza domici
liare alle persone non autosufficienti in particolare e
per la denuncia di ogni inadempienza istituzicnale da
parte deei pubblici amministratori) e la CARITAS.

All'uopo ceonsidera interlocutori privilegiati questi
due organismi, assecondandone la formazione nel quartie-—
re ed il loro potenziamento.

Buona parte del quartiere & compresa, attualmente,
nella nuova perimetrazione che il Comune ha dovuto effet
tuare per la sanatoria relativa all'abusivismo edilizio
di necessita.

La perimetrazione non comporta necessariemente 1'ur=
banizzazione (il Comitato non & certamente interessato a
modificazioni dell'indice di fabbricabilita cui espirano
potenziali speculatori!), ma & legittimo rivendicare -la
piena realizazione dei SERVIZI sopra menzionati, per cit
tadini residenti in loco da uno o piu decenni.

Non & difficile capire,inoltre, che, prima del meta-
noc'é il problema della fognatura, quello della viabili
ta interna e l'altro, non meno importante, della pubbli-
ca illuminazione.
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* A Sua Ecc. Mons. DOMENICO PECILE
vescovo di
Latina-Terracina-Sezze—Priverno—
Curia di -LATINA
e, per conoscenza : * Al Rev.sac.
Don Giuseppe MAZZOLI,
Parroco della Chiesa di S.Matteo
. -LATINA
* Al Periodico "PARTECIPAZICONE"
-LATINA

'Eccellenza Sig. Vescovo,

I1 Parroco della Chiesa "S.Matteo Apostolo" di Latina ci esprime la sua preoccu-
pazione per il fatto che il nostro Comitato abbia usato - nel pericdicc PARTECI-
PAZIONE- la prospettiva della Chiesa di S.Matteo con il campanile nonché la dici
tura "CO.BAS. - SAN MATTEO - STRADA NASCOSA "

Motivi della preocccupazione sono:

a) "inopportunita" di usare detta prospettiva e detta dicitura ( a nostra richie

sta se in cid potessero identificarsi estremi di reato, il Parroco 1’*:‘.&iponde:,_xaﬁr
negativamente) o9

b) possibilita di lamentele da partedei parrocchiani ravvisando strumentalizza &
zioni partitiche e, comunque, politiche;
c) timore di incorrere in "richiami'" da parte della Curia Vescovile, "proprieta-

ria della Chiesa".

Abbiamo gid tranquillizzato il Parroco ribadendo la nostra volonta di
instaurare e sviluppare con la Parrocchia e con eventuali suoi organismi operati-
vi territoriali ( volontariate, Caritas,...) un rapporto di collaborazione privi-
legiato ( v. nostro documento allegato).

Quanto alla "inopportunita" di usare il simbolo e la dicitura che preoc
cupano il Parroco, neci riteniamo - in perfetta buona fede - ch2 nessun nocumento
possa derivare da c¢cid alla Parrocchia ed alla Curia.

Il neatro quartiere & nato e si & formato per e tra i parrccchiani di
S.Matteo Apostolo, per cui non si vede come e in qual modo possa la sua denomina-
zione(ed il suo simbolo) "nuocere'" alla Chiesa.

Per quanto concerne il sospeto (peraltro legittimo, dati i tempi che
correono!) del Parroco, secondo cui il Comitato potrebbe essere interpretato come
Movimento Politico o addirittura come una nuova formazione partitica, siamo in
grado di tranquilljzzare Sua Eccellenza (cosl come abbiamo tranquillizzate il
parroco) che il-Comitato non & e ne vuole essere un organismo del genere.

Le sue finalitd sono chiaramente illustrate nel Documento allegato.
D'altra parte, per esempio, i sottoscritti rappresentanti appartengono a partiti
pelitici diversi 1l'uno dall'altro, cosl come si verifica fra tutti gli altri ade-
renti.

Si precisa, infine, che ciascun componente, se lo ritiene opportunoc e
utile, & libero di dibattere i problemi del guartiere anche nell'ambito del pro-
prio partito di appartenenza.

Non & per retorica, inéltre. che affermiamo la nostra comune opinione
di operare nel pieno messaggio sociale di Cristo, come si pud dedurre anche dal -
1'accluso comunicato-stampa.

Ove S.E. dovesse comunque avallare incondiziconatamente le preoccupazio-
ni del Parrcco, senza voler tenere in considerazione tutto quanto abbiamo sopra
correttamente detto, non ha che da farcelo sapere.

Noi ci regoleremo di conseguenza. p. IL COMITATO
La ringraziamo e porgiamo cordiali saluti.

( GIGLIO— LA NOCE — SBARRA — DI ROMA — LUISON — SINISCALCHI )
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sut. bbb, Roma 1250 del 21/2/72

via tzio n.13 - Latina - rec.tel.625.385 -

Schema di domancdia
per I'chiexzione di coscienza

Al Ministero della Difesa - Levadife
Piazzale Adenauer, 3
00144 Roma

lo sottoscritto ....... nato a ... il ....... residente in ....... via
.eeny IsCrittO nelle liste di leva del Comune di ......., in pos-
sesso del titolo di studio ......., professione ......., apparte-
nente al Distretto Militare (oppure Capitaneria di Porto),
chiedo di essere ammesso a prestare il sefvizio sostitutivo
civile,’a norma della Legge 15/12/1972n.772.

Dichiaro:
di svolgere la seguente attivita (o lavoro) .......

di non essere titolare di licenze o autorizzazioni relative alle
armi indicate negli artt.28 e 30 del T.U. di Pubblica Sicurez-
za e di non essere stato condannato per detenzione o
porto abusivo di armi;

di essere contrario in ogni circostanza all'uso personale
delle armi per imprescindibili motivi di coscienza.

Seguono le «Motivazioni Personali» che devono essere atli-
nenti ad una concezione generale della vita basata su
profondi convincimenti religiosi, filosofici o morali.

: Infine dichiaro che il mio servizio civile non potra essere
! 4 utilizzato a fine di lucro, né sostitutivo del lavoro disponibi-

'. le, secondo gli elenchi degli Uffici regionali e provinciali del
' t Lavoro e della Massima Occupazione, né sostitutivo del
lavoro di chi stia esercitando il diritto di sciopero, né colle-
gato ad attivita di preparazione bellica.

. | Indico nell'ambito ...... I'area vocazionale nella quale desi-
dero svolgere il servizio civile (le aree previste dalla legge
sono: assistenza, istruzione, protezione civile, tutela ed
incremento del patrimonio forestale)a ;

Firma
(da autenticare in Circoscrizione) Y

In carta semplice. Da portare o inviare al Distretto Militare .
di appartenenza. E opportuno farsi rilasciare dal Distretto |
una ricevuta che attesti I'avvenuta consegna. |

LUI VUOLE Tl
i manifesto del mese




