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rimarra frustrata

1'ampia richiesta di partecipazione ?

LE VACANZE INCOMBONO

La Gazzetta Ufficiale del 12 giugno
1990 ha fissato ai Comuni il termine
di un anno per la redazione dei nuovi
statuti da approvare in base al nuovo
ordinamento delle autonomie locali,det
tato appunto dalla L.142 dell'8/6/'90.

Se si considera che tale norma &
passata nel Paese come la "Legge per
la partecipazione" perché avrebbe dovu
to favorire il coinvolgimento nella vi

, ta politica dei cittadini, a partire

proprio dall‘approvazione degli Statu+
ti commali, si evidenziano anche ad u
na riflessipne superficiale, alcuni in
confutabili fatti.

1) Della legge ( che lo stesso Pres
sidente del Consiglio dei Ministri An-
dreotti ha definito la "prima vera

grande riforma istituzionale" gia vara
ta nella presente legislatura) i citta

dini, le associazioni, le forze socia+
1i epolitiche di Latina non rappresen+
tate in Consiglio Cammale ( circa il

20% degli elettori alle elezioni ammi-
nistrative di Maggio '90)non sono sta+
te invitate dal Comune di Latina per

conoscerla, discuterla e usarla, prima
del 27 aprile 1001, cioé a meno di un

mese e mezzo dalla scadenza del termis
ne per 1'approvazione della "Carta"cit
tadina. E ( al di 13 delle discrimina+
zioni che pure ci sono state ) in tale
occasione non & stato affisso un mani+
festo , né una locandina nelle quaran-
ta bacheche di circoscrizione; 1'Uffi+
cio Stampa del Comune ha inviato umica
mente un comunicato agli organi di ins
formazione locale che ne hanno dato u+
n'eco pili che altro a posteriori; an +
che se & notorio che gli italiani non

SONO proprio ai primi posti delle sta+

tistiche mondiali sulla lettura dei
glornali.

Non a caso al Convegno erano presen+
ti, alla Sala Conferenze della Casa
della cultura, quasi solo'addetti ai
lavori', pressocché gli stessi della
riunione a loro riservata del 9 Apri
le : impiegati e funzionari degli Bn
ti locali, Consiglieri e Asaesson
Commali, Sindaco, qualche Presiden+
te di Circoscrizione con pochissimi
colleghi consiglieri, oltre al Prof.
CARDI, consulente della Giunta Comu+
nale.

2) Ma il fatto pil grave é stata
la completa mancanza della disponibi
litd a far conoscere la "Bozza" di
statuto commale preparata, appunto,
dal prof.CARDI.

Pertanto, come all'Assemblea del
9, anche il Convegno del 27 Aprile
non & oggettivamente potuto andare
oltre l'emnesima illustrazione della
Legge "rivoluzionaria® 142/'90!

3) Gli stessi Presidenti di Circo
scrizione hanno ricevuto detta "boz+
za" non prima del 27 Maggio 1991, a
quindici giorni della scedenza !

Ancora oggi,15 Giugno, &i ha noti
zia delle riunioni di questi organi+
smi che, quasi sempre, ne discutono
fra consiglieri, lasciando al margi+
ne i cittadini; altro che partecipa+
zione. E siccome con questi tempi te
cnici(la"bozza" & stata protocollata
in arrivo in Comme solo il 16 Mag +
gio 1991!) neppure il Consiglio Comu
nale ha potuto ancora approvarla, vi
sto che ovviamente la Commissione
Consiliare sta ancora lavorando!

4) E, comunque (nonostamte una
cireohre del Mini.st:ro Scotti abbia

sarebbe ancora ta:po fino ad Otto +
bre) SEMBRA CHE IL SINDACO REDI AB +
BIA INTENZIONE DI APPROVARE LO STATU
TO CHIUDERE I LAVORI CON L'APPRVAZIO
NE DELLO STATUTO ENTRO LA FINE DI
GIUGNO. Le vacanze incombono!

E cid nonostante che un ampio
schieramento "extra+consiliare"abbia
richiesto un pubblico confromto sul+
lo statuto, con tutti i cittadini in
teressati ,utilizzando per 1'approva+
zione anche il mese di Settembre :

dalla CARITAS DIOCESANA.all'ASS.OPER
socioiculturali, da DEMOCRAZIA FROLE
TARIA all'AGESCI, dall'ASSOCIAZIONE
DEGLI ASSISTENTI SOCIALI al GRUPPO
DI INTERVENTO SUI MEZZI DI COMUNICA=
ZIONE DI MASSA, per quanto ne sappia
mo noi di PARTECTPAZIONE.

Ovviamente,siamo sicuri, molte al
tre sono pervenute in Consiglio Comu
nale.

Secondo noi del "giornale"(che
nessuno ha tentato di coinvolgere !)
il percorso doveva essere ben altro.

a) Il Consiglio Comunale, previa
1'elaborazione della specifica Com =
missione Consiliare,avrebbe dovuto
dare i propri indirizzi politici en+
tro il mese di Novembre 1900;

b) Il consulente della Giunta,
prof.CARDI, il 18 DIC.1990 (perché
no?) avrebbe dovuto presentare(duran °
te un Convegno pubblico)alla Citta
la "bozza" di statuto, previa diffu+
sione della stessa attraverso un mu+
mero speciale di LATINA/INFORMA;

c) Cosi, dopo la spiegazione e il
successivo dibattito, la medesima
"bozza" poteva essere ulteriormente
portata alla conoscenza della popola
zione utilizzando,tutte o in-parte 5
le sedi circoscrizionali; -per favm'_.i;
re, in una sede pill raccolta e limi+
tata per dimensioni, 1'emergere del
contributo dei cittadini dei borghi
e dei quartieri di periferia,entro
il mese di marzo 10013

d) Il Consiglio Commale, dopo a+
ver raccolto i pareri delle Associa+
zioni, dei Gruppi di Volontariato,
delle forze politiche e sociali, dei
cittadini interessati, avrebbe avuto
altri tre mesi per approvarlo in tut
ta tranquillita, senza strozzare il
dibattito e avviando positivamente,
cosi, l'applicazione del "NUOVO ORDI
NAMENTO DELLE AUTONOMIE LOCALI".

Se una magrioranza assoluta non
rende capaci di fare cid a cosa ser+
ve ?

Giovanni D'ACHILLE
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BOZZA DI LETTERA PER LA RICHIESTA DI "AUDIZIONE" DA TRA-
SMETTERE Al SINDACI E PRESIDENTI DELLE COMMISSIONI CON-

SILIARI.

11 comitato d'intesa, formata da (1) coveeveeieriniineeinnei e snsssssssssesssssesssesinsnans
......................................................................................................... d'ispirazione cristiana
presenti sul territorio ed impegnati in campo civico-sociale in attivita di tipo (2) ......c.eee.
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¢ rappresentato da (3)
o nell'intento di apportare un contributo propositivo all'atto della predisposizio-
ne dello Statuto comunale, di cui alla legge n. 142/90;

o in ottemperanza ai principi costituzionali della democrazia partecipata e in
conformitd a quanto previsto dalla suddetta legge (art. 5- 6 - 7);

o rivolgerichiesiadi “audizione" all'organismo consiliare ¢/o in sede di commis-
sione preparatoria dello Statuto, al fine di presentare pareri e proposte,
riguardant in particolare i valori della partecipazione e della trasparenza voluti

dalla legge.
Rimaniamo in attesa fiduciosa di risposta positiva.

Qualora la presente richiesta non fosse esaudibile, le chiediamo di conoscere
le motivazioni del dinicgo (cfr-art. 7 -9 Legge n. 241/00)

Per il Comitato d'intesa

(firtna Rappresentanie e timbro)

CARITAS
DIOCESI DI

Leting - Terracina - Sezze - Priverne

BOZZA DIPROPOSTE EDIRICHIESTE DA SOTTOPORRE IN SEDE DI ISTITUZIO-
NE COMUNALE, ALL'ATTO DELLA FORMULAZIONE DEGLI STATUTI E DEI
REGOLAMENTI. (ai sensi della L. n® 142/90)

1 - Centralita della dignita del cittadino

2 - Necessita della formazione a tutti i livelli (amministratori, dirigenti,
operatori,volontariato, comunita) per rendere possibile il profondo cambia-
mento richiesto dalla legge.

3 - Pari dignita nel rapporto Comune e associazioni
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Accesso alle strutture ed ai servizida parte delle associazioni come forma di
contributo promozionale non finanziario.

Garanzia del diritto d'informazione delle attivita dell'amministrazione comu-
nale, (es.: ordini del giorno degli organi istituzionali) attraverso anche la
previsione di corsie privilegiate di accesso agli ati amministrativi per le
associazioni. i

Obbligo di esame di istanze ¢ domande proposte dalle associazioni e se non
accolte, obbligo di motivarne le ragioni,

Finanziamenti, non "a pioggia" per progetti e possibilitad d'incentivazione anche
con apporti di natura tecnico - professionale e organizzativa per le associazioni.

8 - Possibilita di contrarre convenzioni per la gestione di servizi pubblici e

9 .

10 -

possibile compartecipazione nella gestione dei servizi stessi.

Costituzione di organismi di partecipazione, su base territorialecompetenze
specifiche, con coinvolgimento dei rappresentant delle associazioni interes-
sate.

Conferenza ordinaria annuale congiunta (comune, associazioni) in prepara-
zione alla sessione sul Bilancio.

11 - Conferenze straordinarie con giunte su iniziativa del Comune o su richiesta di

12 -

13 -

almeno tre associazioni di volontariato, su problemi di interesse collettivo,

Audizioni, su specifici problemi, a richiesta del Comune o di almeno tre
associazioni, da effettuarsi, ad esempio tramite la partecipazione ai lavori delle
Commissioni consiliari.

Definizione dei criteri per la costituzione e l'aggiomamento periodico di un
AlboComunaledelle Associazionni che hanno diritto, per settori di competen-
za, alla partecipazione popolare.

L4 - Istituzione del "difensore civico” come organocollegiale i cui membri, ciascy-

15 -

N0 per un settore specifico, non siano designati dal Comune ma “liberamente”
rappresentativi degli interessi dei cittadini.

Consultazione preliminare da parte del Comune delle Associazioni esistenti
nel suo ambito territoriale, prima delle delibere sullo Statuto,

’,
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Al Sindaco del Comune di

LATINA

DOCUMENTO RELATIVO ALL'APPLICAZIONE DELLA LEGGE 142/90

I1 12 Giugno 1990 e’ stata pubblicata nel supplemento ordinario
n.42 dela G.U., n.135 la legge 8/6/90 n.142 che detta norme
sull'ordinamento delle autonomie locali.

Questa legge da' un nuovo assetto territoriale, funzionale, ammi=
nistrativo e gestionale dei servizi erogati dalle Amministrazioni
Comunali, Provinciali e Comunita’' Montane,

Tra tutte le competenze chiave in campo (cap.VIll artt, 22 e 24 )
si ridefiniscono anche le competenze & | articolaziont  dei
Servizi Sociali .

Con questa legge viene contermato e formalmente riconnscinto 1|
ruolo centrale degli Enti Locali nel settore della domanda
sociale. come si rileva nella circolare n. 17102 del 7/6/90 del
Ministero dell'Interno:

" Il terzo ed ultimo comma dell’art.22 stahilisce che i comuni e
le province ©possono gestire i servizi pubblici nelle seguenti
forme : in economia,in concessione a terzi, a mezzo di azienda
speciale , a mezzo di istituzione ,a mezzo di societa' per
azioni."

Tra le forme di Rgestione sopra dette ,quella che in modo
particolare merita attenzione per la nostra trattazione e’
"l’istituzione".

E' a questa, infatti, quale organismo strumentale dell’ Ente
locale che puo' essere affidata l|'esercizio dei servizi sociali
senza rilevanza imprenditoriale.

Essa non e’ persona giuridica ne' ha autonomia statutaria,ma e
dotata di autonomia gestionale e persegue tini socianli.

11 Dr. S. Licciardello sull’Annuario 1991 delle autonomie locali-
Vol. 1 ed Autonomia cap.59Y =-Servizi pubblici leocali ...

a proposito de 1'lstituzione precisa : I,'istituzione va
utilizzata esclusivamente per gestire 1 servizi sociali 1 cni
carattere non imprenditoriale ha portato a ditterenziarne I a
forma di destione attidandanla ad un organismo strumentale
del]l’ente locale dotato di autonomia gestionale . In gquesto mndo
s1 viene a dare impulso,anche sul piane organizzativa, al sistoma
dei servizi sociali le cui caratteristiche rendono
particolarmente debole la gestione tramite |'utilizzo del madel 1o

burocratico tradizionale ,dominante nella P.A.
Per quanto riguarda l'organizzazione interna sono previsti,quali
organi dell'azienda speciale e dell’istituzione (qui accomunati),

un consiglio di amministrazione,un presidente ed un direttare
generale al quale compete Jla responsabilita’ gestionale:cin’
porta a rafforzare ulteriormente |’imprenditorialita’ dell 'a=

zienda. .

11 carattere strumentale che comunque |'azienda mantiene
rispetto all’ente politico e' necessario per assicurare

democraticita’ al servizio.
Questa nuova realta' organizzativa si viene immediatamenle a

scontrare con una difficolta’ fondamentale derivata dalla
disorganica gestione delle spese per |'assistenza in termine di
servizi e contributi monetari.(Vedasi sempre il citato testo

Annuario autonomie 1991 a pagg.B5-86 del cap.t di F.Gizzi e M.
Migliorelli).
Dall'esame del Lesto emerde che,non per mancanza di risorse
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1) Le finalitd di assistenza sociale‘mirano al pieno svilup-
po della persona, dei gruppi e delle comunitd con parti-
colare riferimento alle condizioni di coloro che versano
in grave stato di disagio sociale e/o di emarginazione,
per aiutare, inserire ed integrare socialmente i medesimi.
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I1 peraeguxmento delle finalitd di cui sopra richiede 1'i-
stituzione del Servizio Sociale Profeasionale articolato
qy-diversi livelli funzionali e 1'individuazione dei capi-
toli di spesa a cui afferire.
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finanziare si sono create dei dissensi e delle carenze nella
operativita' dei servizi sociali.ma per la distorta ntilizzazione
delle risorse ,spesso connotate da interventi a pioggia » nan su
progetti,tesi al recupero e nan alla prevenzione del cdisagio,
finalizzati pin’ .a privilegiare il privato sociale che non a
garantire I'efticienza del servizio puhbhlico , attraversa
| 'emarginazione - di fatto - degli operatori sociali.

A cio’' va comunque aggiunta la difformita’ ed inadeguatezza delle
modalita’ di erogazione delle prestazioni e dei servizi.

Non sono definite le ©professionalita'’ specitiche,il potere
organizzativo e gestionale e' esclusivamente in mano a burocrati
od a esperti di altre aree, mentre la materia richiede una
particolare attenzione ai tenomeni sociali ricorrenti, alla
concretezza ed alla problematicita' quotidiana.

Gli Assistenti Sosciali consci da parecchio tempo di questa
situazione avevano sperato molto nel DPR 616/77,che doveva dare
1’avvio al riordino della materia assistenziale con la
sopressione degli enti nazionali che trattavano le competenze
settorialmente.

Anche in questa legge 1'Ente Locale era indiduato come il
punto nodale per la gestione dei servizi sociali. In realta’ se
riflettiamo sull'esperienza degli Assistenti Sociali e su quanto
e' successo, troviamo spunti per indicare oggi la necessita’ di
meglio definire l’organizzazione di questa complessa gestione,
Gli Assistenti Sociali operano intfatti in questi Enti in
posizione di linee e di staff ,con una organizzazione prettamente
di Servizio Sociale Professionale con compiti e tfunzioni
distribuite e differenziate.Questo non signiftica escludere
l'interprofessionalita’ e l'interdisciplinarieta’ che in rerti
servizi e’ irrinunciabile, ma sta a significare che va date il
giusto valore ad uno sviluppo professionale che raccalga a tutti
i livelli l’esperienza e la competenza.Negli KEnti Nazionali «li
Assistenti Sociali si distribuivano in Assistenti i
base,Supervisori, Coordinatori Dirigenti.

La soppressione degli Knti ha portato al trastferimento degli
Assistenti Sociali presso servizi territoriali od in ambhiti e
settori regionali,dove spesso hanno dovuto riconvertire [a loro
professionalita’ o utilizzare sotto mentite spoglie Ia lore
esperienza e competenza. Inoltre chi ha potuto continuare Ia
propria attivita' non sempre ha trovato un organico modello di
lavoro.

Infatti successivamente,a breve periodo, e’ stata emanata la
legge 833 sul riordino della sanita',legge che doveva uscire in
concomitanza con la legge quadro di riordino dell'Assistenza,

Si parlava infatti di Unita’locale dei Servizi Sociali e Sanitari
come unita’ operativa e gestionale.
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La parzialita’ del provvedimento normativo e l'articolo della
legge che demandava alle singole regioni la modalita' con cui
gestire in forma integrata i servizi sociali e sanitari hanno
determinato una immagine nazionale dei Servizi Sociali aAncora
piu’ frammentaria di quella degli enti soppressi. lLe leggi
regionali di riordino dell’Assistenza - emanate nel tfrattempo da
diverse regioni - hanno consolidato questa immagine.Rimane come
problema aperto l'obiettivo :integrazione tra sociale e
sanitario, la definizione delle professionalita’ sociali
impegnate sul campo , il modello organizzative che rolen
“ definisca con Jla massima efficacia Ia produttivita’,
l'efficienza del servizio e di fatto l'economicita',

Ormai tutti sanno che non ci puo' essere un'integrazione tra
sociale e sanitario senza un sociale ftorte ed organizzato.lin
sociale forte ed organiZzato si puo’ avere solo can un  progetto
che definisca nel modo piu’ omogeneo possibile: bhilanci,competens=
ze ed obiettivi,

E' evidente che oggi come allora un settore pubblico che non ha
chiare le fonti economiche,che non ha criteri e standard di
riferimento e che pensa di recuperarsi in una valorizzazione
esclusiva di risorse ed energie del privato, sia esso
privato sociale e/o volontariato,tinisce per ricadere nello stess
S0 equivoco denunciato dalle precedenti normative.,

Nella L.142/90 si puo’' certamente intravvedere un nuovo spazio
per recuperare questa difficile e cronocizzata situazione.
Occorre pero’' maturare un progetto dove,nell'ambitan delle

nascenti"Istituzioni di Servizio Sociale" gli interventi di
Servizio Sociale Professionale nei settori di competenza y Siano
essi per fasce di eta' (anziani-minori-handicappati) ©0 siano essi
di territorio-distretti- pPossano essere fonti di documentazione e
promozioni di intervento sempre piu’ qualificato e rispondente ai
bisogni di aiuto dei soggetti,

Non si puo’ accettare di assumere compiti e funzioni burocratici
© puramente procedurali,lasciando la gestione dei problemi gravi
nell'ordine sociale a puri atti amministrativi.

Si ritiene che una delle ragioni del fallimento dell’integrazione
fra sociale e sanitario sia da ricercarsi nella debolezza
strutturale ed organizzativa attribuita al Servizio Sociale
Protessionale. Ben diversa era infatti la condizione di contenuto
e di indirizzo ad esso attribuito negli Enti soppressi o negli
impegni programmati,ma mai realizza!i,nei tamosi piani di
sviluppo nazionale.
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Ora vanno riprese queste situazion vd alla Iluce degli

insuccessi e delle nuove realta' ricollocate e ridefinite negli
obiettivi e negli impegni.

In sintesi si deve pensare ad un Servizio Sociale Professionale
che si articola all'interno delle istituzione di Servizio Sociale
con un proprio e definito modello organizzativo a cui
l'amministrazione faccia riferimento sia per l’elaborazione delle
politiche sociali ,sia per raggiungere la soluzione o solamente
la conoscenza dei problemi sociali nuovi e vecchi.

Pertanto si deve pensare ad un preciso Articolo dello Statuto
dell’Ente Locale che indichi la volonta' di dare uno spazio
definito ed articolato al Servizio Sociale Professionale come
parte e componente fondamentale dell’Istituzione di Servizio
Sociale (vedi schema A).

L’articolazione dovrebbe comprendere nel successivo regolamento,
almeno per 1 Comuni dell’area metropolitana o con 100.000
abitanti,l’'Assistente Sociale di base con la possibilita’ di
avere la supervisione e consulenza tecnica; un Assistente Sociale
coordinatore;un Assistente Sociale dirigente del Servizio Sociale
Professionale(inteso come unita’ operativa). Quest’ultimo
dovrebbe poter accedere alla direzione generale con
responsabilita’ gestionale dell’istituzione stessa alla pari
delle altre professioni.

Nei piccoli comuni (V. schema B) dove le istituzioni possono
essere attivate come forme associate,questi devono tutelare |la
delicatezza del settore , facendo comunque assumere ,anche sSe con
le forme piu’ limitate ,il modello organizzativo proposto per Ile
Aree Metropolitane .

Cio’' significa che si deve evitare che non assumendo precisi
impegni ,questa materia finisca impropriamente delegata ad enti o
istituzioni private esercitanti attivita' sociali nel campo della
solidarieta’,che presentano al loro interno il Servizio Sociale
Professionale (cioe' operativita’ di Assistenti Sociali }.
Infatti la titolarita' del Servizio Sociale Professionale deve
rimanere all’'interno della nascente Istituzione di Servizio
Sociale (cioe’ dell’Ente Locale) per garantire una corretta
gestione delle politiche sociali.

La Segretaria Regionale AssNAS
(Sig.ra Filomena Acito)

A NISS
S'V'N'sSsy 0



ASSOUTAZIONE NAZIONALE ASSISTENTT SOCIALL

SPFGRETERIA REGIONALE 1LAZIO

00185 Roma .+ Via Caffaro n.l0.

PROPOSTA DEGLT ASSTSTENTI SOCTALT
DEL COMUNE DT LATINA

L'Intituzione, necondo 1ln lepge 142 ort.22, & indicnta come ntru-
mento prioritorio per 1'esercizio del Servizl Sociall senzo rilevon-
za imprenditoriale.

Nella bozza di ntatuto in discussione, precisamente all'nrt.35,
non viene dato sufficiente sponzio al Servizi Socislil che sono solo
mennionati, tre 1'altro in alternstiva ai Servizi Culturali.

Un Sociole volido ed orgnnizzato sl pud ottenere solo con un pro
getto che definisca nel modo pid omogeneo possibile: competenze,obiet
tivl e bilancl.

Renlizzare tale obiettivo eppare indispensabile viasto che { Servizi

Socioli, nel territorio Comunale, hanno sasunto notevole rilevanza e
sono in continua enpannione dovendo far fronte mlle nuove emergenze.
I.'Associnzione Nazionnle Assistenti Sociali ritiene, pertanto, che

debbnno essere meglio epliciiate nello Stetuto le modnlitd di gestione,
attraoverso 1'iatituzione o le finalitd del Servizil Sociall.

51 dovrd, inoltre, prevedere che i1 personale preposto eppartenga
nd uwn Servizio Sociole Professionnle { Asmistenti Sociali), articole-
to necondo un proprio e definito, modello organizzativo, di cul 1'Am-
ministrozione s avvelgn sia per l'elaborazione delle politiche nocia
11 che per la soluzione e la conoscenzn di problemi socieli vecchi e

nuovi.

§
l
§
|
§
I
N
I
§
l
§
|
§
l

|
§
|
§
l

§

Premenno cid, sl chiede che vengano inseriti nello Statuto i meguen

ti enuncioti:

-

1° Le finalithA del Servizio Sociale mirano al pieno sviluppo dello per I

sona, del gruppl e delle comunitd con particolare riferimento slle
+condizioni di coloro che versano in grave stoto di disaglo sociale
e/o di emarginozione, per aiulare, inserire ed integrare soclalmen

te { medesimi.
2° 11 pertseguimento delle finalitd di cul sopra richiede 1'istituzio-
ne del Servizio Sacinle Professionale articolato su diversi livellt
"mn:nonau e 1'individuazione dei copitoli di spese o cul afferire.

§
l
§
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LEGGE 8 gingno 1990, n. 142,

Ordinamento delle autonomie locali.

A 13,

(Circoserizioni di decentramento conuaale)

1. 1 comuni capoluogo di provincia ed i
comuni con popolazione superiore a
100.000 abitanti articolano il loro teritorio
per istituire le circoscrizioni di decentra-
mento, quali organismi di partecipazione,
di consullazione e di gestione di seivizi (i
hase, nonché di esercizio delle funzioni
delegate dal comune,

2. L'organizzazione e le funzioni delle
circoscrizioni sono disciplinate dallo statu-
to comunale e da apposito regolamento.

3. I comuni con popolazione tra i 30.000
ed i 100.000 abitanti posseno articolare il
lerritorio comunale per istitiire le circo-
sgrizioni di decentramento secondo quanto
previsto dal comma 2.

4. 1l consiglio circoscrizionale tappre-
scnta le esigenze della popolazione della
citcoscrizione nell'ambito dell'unita  del
comune ed ¢ cletto a suffragiv diretto
sccondo le noime stabilite per I'elezione
dei consigli comunali con
supetiore a 5.000 abitanti.

5. Il consiglie circoscrizionale elegge nel
suo scno un presidente.

6. E abrogata la legge 8 aprile 1976,
n'.278, e successive modifiche e integra-
zioni.

popolazione

LATINA 5 GIUGNO 1991

W \e .
oo “\.\\\“ AL SINDACO DEL COMUNE DI LATINA
N \
™ & '.\‘\ AI CAPI GRUPPI DEL COMUNE DI LATINA
R\ g,
B8 \O S (DC-PSI-PDS-PSDI-PRI-PLI -
L"k‘ M
\ 2
R AGLI ORGANI DI INFORMAZIONE LOCALE
W
\
OGGETTO : L. 142/'90 — STATUTO DI LATTHA
INVIO DI N°31 PROPOSTE DI MODIFICA ALLA "BOZZA"DEL PROF.CARDI.
Pur restando nella convinzione che sarebbe opportuno utilizzare proficuamente almeno

tutto il mese di Giugno in corso per :

* pubblicizzare adeguatamente la bozza di statulo comunale indicalta in oppetllo;
* consentire a tutte le circoscrizioni di discuterne con Lempo e sereniti anche con i

propri cittadini,

permettere ungpubblica dincussione ( perfino ROMA lo ha fatto con | propri 5 milioni
di abitanti!) in un CONVEGHO PUNBLICO THA CITTADINI, ASSOCIAZIONI E REALTA'DI VOLONTA
RIATO E FORZE POLITICHE E SINDACALT ' B
discuterne tranquillamente in Consiplio Comunale, nella certezza di aver tentalo opni
via per favorire e raccogliere propoate da tutti,

DEMOCHAZIA PROLETARIA (che ha registato oltre 650 volti alle elezionl comunali del Mag -
fnio 1‘.)‘.)()) INOLTRA 1K ALLEGATO N.31 PROPOSTE DI VARIAZTONE ALLA'BOZZA' DI STATUTO.

Tutto cido nell'auopicio che opni orpaniumo al quale perverri la presente nola voplia

farne 1'uso pin libero e pin councienzioso.

Dintinti saluli.
LA SEZTONE DI LATINA DI

DEMOCRAZIA PROLETARIA
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Ordinaimento d
Latina 21 Maggio 19901

E' IN ATTO LETTERA APERTA Ai partiti presenti in Cons.Com. LATINA
UN"GOLPE BIANCO" ? Agli organismi di volontariato LATINA
Ai singoli cittadini di LATINA

Ai mezzi di informazione locali

Il 9 ed il 27 Aprile u.s., in modo semiclandestino ( senza pubblici av-
visi, né manifesti e con inviti riservati agli "addetti ai lavori" indivi-
duati non si & capito con quali criteri, visto che COME NOI anche il presi

dente dell'Ass.Oper. socio‘Culturali e i giovani PSI se ne sono pubblicamen

te lanantati durante i lavori del 27 Aprile ), il Comune ha tenuto due mo-

menti "pubblici" di confronto, unicamente con il Prefetto, il Segretario Co

munale del Capoluogo, gli assessori, i consiglieri comunali, amministrato-
ri di consorzi ed altri Enti pubblici, qualche presidente e qualche Consi-+
gliere di Circoscrizione, impiegati e dipendenti di Enti Localii ovviamen-
erano presenti ben pochi cittadini ed ovviamente nessuno, oltre D.P.,dei

rappresentanti delle altre organizzazioni che pur avendo preso voti non S0
no riuscite ad inviare proprie rappresentanze in Consiglio Comunale: nessu
no li aveva neppure avvisati! D.P., naturalmente, aveva avuto l"informazio
ne da Uno dei Consiglieri di Circoscrizione ottenuti a Maggio '00.

Sostanzialmente la riunione del 27 aprile & stata una ripetizione, con
relatori diversi, del 9 Aprile: una dotta presentazione L.142/'90 e un con
fronto, senza proposte né bozze scritte né dal Comune né dal Consulente pa
gato con denaro dei cittadini, presupponiamo
+ né dal Sindaco, né dal Pres. della Comm. Consiliare, né da altri Consi-
glieri Comunali né di maggioranza né di opposizione, neppure sugli indi -
rizzi pure votati in Consiglio!

SIMILMENTE E' SUCCESSO PRESSO L'AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE.

Oggi, ormai, a 20 gg. dalla scadenza di Legge di 12 mesi per la redazione



........................................

degli Statuti Comunali, le stesse promesse del Sindaco di Latina di orga-
nizzare altre riunioni piudecentrate in tutte e 18 le Circoscrizioni(che
pure costano oltre mezzo miliardo |'anno!)NON SONO STATE ANCORA MANTENUTE
DAL 1° CITTADINO!

ANZ1 E' ABORTITO ( spontaneamente ?) UN TENTATIVO DI ASSEMBLEA DE1 PRE
SIDENT1 DELLE 18 CIRCOSCRIZIONT, annunciata con manifesti stampati e af =
fissi sui vetri della Il Circoscrizione che, evidentemente in moto ottimi
stico se non velleitario, apostrofava i destinatari con un grande
S1 PUO' CONTARE, PARTECIPA ANCHE TU!

E' rimasta infine senza eco la nostra stessa"lettera aperta"sull'argo-<
mento del 23 Aprile: né il Sindaco né il delegato al decentramento si so-=
no degnati di fornire un cenno di ricezione e di riscontro!

EVIDENTEMENTE LO STATUTO COMUNALE DEVE RIMANERE"COSA LORO".

Ma proprio per questo Noi di D.P. ribadiamo pubblicamente la nostra
proposta di indire al pil presto almeno una riunione per ogni Circoscri -
zione, per presentare e discutere gli indirizzi del Consiglio Comunale e
la "bozza" di Statuto che ormai dovrebbe essere pronta, se non stiamo,come
Comune,regalando parcelle ! E'EVIDENTEMENTE AI PRESIDENTI DI CIRCOSCRIZ1O<

NE CHE LO CHIEDIAMO.
AL VOLONTARTIATO ED ALLE LISTE NON PRESNTI IN CONSIGLIO COMUNALE chie-+

diamo di AUTOCONVOCARCT PER REDARRE INSTEME ALCUNE PROPOSTE,come forze che
vogliono comunque contribuire alla stesura dello STATUTO COMUNALE!

Per avviare la discussione, noi inviamo alcune nostre riflessioni, ov -
viamente modificabili tutte, in un DIBATTITO PUBBLICO.

PER DEMOCRAZIA PROLETARIA, 1'occasione della redazione dello Statuto
Comunale deve essere colta per sottolineare un obiettivo fondamentale
UMANIZZARE LA POLTITICA, RIAVVICINARLA ALLA GENTE COMUNE., ALLONTANARLA DAL

L'ESCLUSIVO USO DEGLI ADDETTI AI LAVORI, PROFESSIONISTI DELLA POLITICA.

Unanizzare la politica si pud
riducendo le dimensioni delle aree territoriali d'interveeto amministrativo;

- semplificando le procedure burocratiche;
- riducendo al massimo gli operatori a tempo pieno,
negli organismi decisionali.

i professionisti della politica

— riducendo la durata dei tempi delle sedute pubbliche e non pubbliche;

- evitando le sedute notturne oltre le 23 e riducendo 1'impegno al minimoil lavoro am
ministrativo, anche interno, nei giorni festivi; -

- convocando le sadate pubbliche nelle ore in cui i cittadini sono pitd liberi dal 1la
voro;

- avendo cura, rispetto all'informazione, alle modalita di partecipazione e ai tempi
di preavviso e agli argomenti in discussione;

- utilizzando al massimo il patrimonio pubblico (strtture fisiche, immobili, competen
ze e risorse personali, accesso all'informazione ed ai servizi pubblici) a vantagg;o
di tutti i cittadini, secondo il concetto del pieno e massimo uso;

- eviﬁando nelle delibere e nei regolamenti, oltreché nello stesso statuto, e al massi
mo nella pratica loro attuazione, le possibilitd di indennita e gettoni di presenza?

- favorendo e promuovendo la rotazionee l'incopatibilita in tutti i pubblici Offici;

- véetando i doppi mandati a tutti i livelli e tra tutti i livelli;

- promuovendo il volontariato dei donatori di tempo libero;

- 1 ntroducendo le quote garantite di presedza(negli organismi)dei settori piu deboli
dei cittadini;

= favorende il pil ampiodecentramento amministrativo, culturale e socio-sanitario.

LA SEZI1ONE D1 LATINA
D1 DEMOCRAZIA PROLETARIA
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GRUPPO LATINA 1°

c/0 PARROCCHIA SAN MARCO

4 Giugno 1991

Latina, i

Al Sindaco di Latina

& plhel Alle stampe locali

In riferimentc alla predisposizione dello Statuto Comunale
previsto dalla Legge 142 dell' 8/6/90 vorremmec farLe pervenire
le seguenti osservazioni come contributo di alcuni cittadini,
particolarmente impegnati nella vita associativa e di volontaria-
to sociale con i giovani.

Come Lei ha autorevolmente scritto su "Latinainforma" n.3/4

del 1991, riteniamo indispensabile il coinvolgimento dei cittadini

alla stesura di questo fondamentale strumento di vita democratica,

specialmente di quelle associazioni, gruppi e comunita che opera-

no nel territorio comunale e non soltanto dagli "addetti ai lavo-
ri", che spesso hanno un diretto e prevalente interesse econcmico,
peraltro legittimo.

Il semplice cittadino e le associazioni di volontariato non
hanno evidentemente le stesse capacitd organizzative e logistiche,
ad esempio, di una cocperativa, per i motivi che le sarannc certa-
mente ovvi.

Per queste ragioni Le chiediamo di:

- sfruttare le eventuali normative o disposizioni che permettano
una proroga dei tempi entro i quali definire la stesura dello
Statuto al fine di realizzare quanto nel punto successivo;

- studiare e realizzare delle forme di sensibilizza;ione e di

confronto con i cittadini molto pil adeguata di un convegﬁo
peraltro poco e male pubblicizzato.
Certi di una Sua sollecita ed efficace iniziativa, Le porgia-
mo i nostri migliori saluti.
A.G.E.S.C.I. LATINA 1°
A.G.E.S.C.I. LATINA 2°

A.G.E.S.C.I. BORGO PIAVE




J GIUGNO 1991

Conl Te 9100810898

) s
S

Ill...illl...l.l.li..COCCQCOQ.IC.IQ..I.IQIII'Q"I.'.Q'..QI..'I.Q.ll.l.l.l!ill..l.II“II..I

* »
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+ L& seguente proposta di alcuni articoli di statuto comunale, redatta dai partecipanti}
:al Corso di aggiornamento sulla gestione dei contributi pubblici in campo culturale, & b
iScaturitadalla lezione dell'B Gennaio 1991 con il Dr. P.M. FLORIS dell'Associazione Na -}
vZzionale Comuni d'Italia (A.N.C.I.) in vista della revisione degli statuti degli Enti lo-!
scali prevista dalla Legge 142 dell's Giugno 1990, Artt.4 e 59. :
a "

K
S Il testo & stato riveduto criticamente, in occasione della ultima lezione del 24 Gen-}
ynaio 1991, con il dr. L.D'UBALDO, segretario nazionale A.N.C.I. e con gli esperti C.N.R.}
*dr. E.BUGLIONE e G. FRANCE. .

"
s CAPO VII: Ordinamento degli Uffici e dei Servizi della Sezione :
EART 1 E
Pl 2 -
EII Comune di istituisce, anche tramite AZIENDE SPECIALI, un Sistema di E
:Servizi Culturali, con la finalita di contribuire alla crescita della vita culturale ed o

+2l superamento degli squilibri socio-culturali del territorio, nell'ottica dell'Educazig:

!ne Permanente. 2
* -
*ART.2 :
i *
L 3
:Attraverso il Sistema il Comune gestisce e coordina le attivitd culturali del proprio ol
:territorio, 1'uso democratico degli spazi e la gestione professionalmente qualificata !
tdei servizi in-modo coordinato con l'organizzazione del Centro di Promozione Culturale, }
sdella Biblioteca, della Ludateca, del Museo comunale, dell'Archivio storico del Cenlro o
%+di Documentazione e di altre attrezzature culturali. o
- . -
*ART,3 *
§ L]
- L
:TI sistema & aperto al contributo delle varie discipline artistiche e scientifiche ed %
:alla collaborazione con il mondo della scuola, mediante 1l'attivazione di un Sistema For .
smativo integrato, e l'associazionismo di base attraverso una adeguata programmazione. .
*ART.4 »
. .
.

EII Sistema, quale Istituzione dell'Ente Locale, ai sensi dell'art.23 della legge n.142 4
11990, & organismo strumenale ed & supportato da un COMITATO TECNICO-SCIENTIFICO composto}
:dn Operatori Culturali pubblici e privati e dai Tecnici delle attrezzature di cui allo :
:Art.z. che 8i occupa della programmazione e gestione dei finanziamenti previsti dalla :
shormativa regionale, nazionale ed europea, nonché dei finanziamenti provenienti dal Bi -5
:lancio dell'Ente e da strutture e soggetti privati. %

-
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ASS.OPER.

ASSOCTAZIONE DEGLE OPERATORE SOTCTOCnE it ALL DELLA PROVINCIA DI LATINA

- Apli Urpnnd di informazione
3 GIUGNO 1991 - Apgli Ulliei stampa degli Enti Loeali
e del Gindnenbi CGIL, CISL, UILL
(l'unzione 'ubblica)

Nel) gennnio scorso L'ASSOPER, per incarico di un gruppo di ope
ratori culburali, ha inviato a lubti gli Enti Locali della no=
alra Provinecia l'allepata proposla redalln con la gqunlilicata
consulenza di esperti dell'ANCL e del CNR(ALLepnto A).

I'ra i principali obieliivi che L'AUUULER intende perseguire

con tale inizintive vanno sobltolinenli:

a) L'opportuniti offerta agli Bnbi Locali ¢ loro Consor=i di
[ruire gratuitamente di un conlribubto professionale di mas
simo Livello, senzn dover incidere sulle scarse disponibiTi
t% dei loro bilanci, almeno per alcuni articoli dello Statu
to; &

b) orientare le wvcelle degli BE.LL. verso soluzloni in linea
con l'evoluzione Leorici o normabiva che il setlore hi nssun
to o Llivello niaziuvnnle e internazionale e won ulowne wignilT
cabive euperienze malurabe in rrovineia( cenbri di agprepga-
zione, gigstemi museali, sislemi bibliotecari, sistemi di ser-
vizi cullurali, circuiti culturali);

¢) favorire in particolare 1'nccumulazione di capaciti profes-
gionali - stante L'altuale curenza di repgulari corsi di stu
dio per lo specilico setbtore - nei numerosi giovani che ven
gono impiegati sultuariamente nei programmi di promozione -
culburnle realizzati in ablunzione di legil statali e regio
nali inserendoli in servizi permanenti e progetti territurIg
1i, .

Gll esperti affermano che 1'ltilia © L'unico paese europeo che

riconosce bambini, ruguzzi e giovani come studenli e non come

ciltadini per quunto riguarda i servizi formutivi e citano come
esempli allernnlivi il modello [rancese, svizzero e Ledesco,

L'AGGOPER, pur auspicando un'udepuata normabiva nuzionwle, ritie

ne che gli Statuli depgli Enli Locali,da approvare enbro il 12

ottobre 1991, potrebbero esserc una prima occusione per avviare

una nuova linea di tendenza al riguardo.

Per gquesto & giunto mollo ygridilo L'impegno dichinrato dall'on.

Antonio Signore, Presidente del Consiylio Repiowule del Luzio,

a sostepno della proposta de,li operabori pontini(Allepato 1),

Alleguti; 2 IL PKESIDENTE

SALVAT((Qﬁ:'CAPlHGI

sta nel DPR 616/1977 art.
49; preso atto della si_

tuazione regionale nello
specifico settore dal
punto di vista normativo
e strutturale nonché del_
le proposte di legge qua
dro regionali e della prE
posta di legge regionale
ASS.OPER. la cui approva
zione & resa urgente an:
i consorzio per i Servizi che dalla racents lesgge
Cutturalijesaminato e di n? 142/1990; Eltenyio 49

- ——— dispensabile realizzare

scusso quanto illustrato :
—— entro tempi brevi 1'alli

dai relatori in merito

alle pita significative neamento della nostra Re

esperienze italiane e gione ad un civile stan_

straniere che affiancano . dard di servizi(vedi: Re

alle tradizionali attrez gione Liguria, L.17/3/83
— o

zature(musei e bibliote n.°7) con il conseguente

che) i CENTRI DI AGGREGX avvicinamento al livello

Z10ONE quali mezzi perm: europeo in previsione del
- l'"imminente scadenza del

nenti per la attuazione
1993(vedi: Dichiarazione

della "promozione cultu_
rale e educativa" previ_ di Brema del 27/5/1983).

[ sottoelencati operato_
ri che hanno frequentdto
in Aprilia il Corso re_
gionale di formazione e
aggiornamento, dal 15 ot
tobre al 10" dicembre 1990
promosso e organizzato
dall'ASS.OPER. per conto
della Regione Lazio e
con il patrocinio del Co
mune di Aprilia e del
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Laina, i

Alcune proposte, contenite nel documento elaboratc dagli operatori
socio - culturali a conclusione del corso pilota di formazione e

di aggiornamento culturale, svoltosi ad Aprilia, coincidono
ampramente con quanto li: CISL di Latina va sostenendo da anni ed
ha recentemente rilanciito a proposito del dibattito avviato sul i

cosiddetto "progetto gicvani", e cioé la costituzione di centri di
aggregazione, disseminati nel territorio, quale precziosa occasione
per una articolata e ‘"valida risposta al disagio. giovanile,
all'emarginazione degli anziani, alla socializzazione dei ragazzi,
alla sempre minore partncnpnz;one. all'inserimento degli immigrati
sia italiani che stran;eri", in una parola , di strutture in cui,
ad attrezzature quali l¢ biblioteche, si affianchino spazi, chiusi
ed aperti, cor attiezzature permanenti per la attuazione
della promozione culturile, sportiva, ricreativa ed educativa
in genere.
La CISL, insomma, respjnge la logica ghettizzante, emarginante e
dispendiosa, anche se apparentemente socializzante, dei centri
sociali monofunzional i (per anziani, per giovani, per
extracomunitari, ecc... e sogtiene con forza la scelta dei centri
scciali e civici polivilenti, in culi si incontrino e si integrino
in un preocessoc di res1proco arricchimento umano, i portatori di
valori, culture, trad: zioni ed esperienze diverse, wvengano
ospitati servizi burotratico - amministrativi ed ambulatoriali
decentrati e siano prisenti attrezzature culturali (biblioteca,
zmeroteca, ludoteca, mu:eo, con sale per rappresentaziony teatralt
e cinemategrafiche , pe) concerti oltre che local: e strutture per
——an l'ascolto, individuale e di gruppo, di dischi, nastri, di
videocassette, ecc...), sportive o ricreative (campi di pallavoloe,
pallacanestro, tennis, jioco delles bocce, piste da ballo, ecc...),
immerse nel verde, cot possibilita di fruizione generalizzata
e ampiamente sburocrati.zata.

[l processo di rinnovamento, da crescita e di integrazione
culturale passa anche attraverso la rivisitazione di strutture
tradizionali, oltre cht nell' utilizzo di nuove, democraticamente
gestite,
/
Il Sg; etarie QFT - CISL
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Coordinamento Cultura/Quartieri

PROMOZIONE CULTURALE 1088/'89
PRESSO LA SCUOLA MEDIA "CORRADINI"

CHIEDONO
al Comune di Aprilia,che me

ritoriamente ha collaborato
al buon esito del citato
Programma formativo, di pro
seguire nell'azione intra_
presa in favore dei servizi
socio*culturali comunali as
sicurando continuitd all'ini
ziativa

a) garantendo la pilu immedia
ta apertura dei CENTRI DI
AGGREGAZIONE preannunciati;

b) assicurando ad essi 1'as
sistenza tecnica dell'ASS.
OPER. sia per futuri program
mi di formazionelaggiornamen
to che consentano l'approfon
dimento della tematica deli
neata durante il Corso,.

sia per la valutazione del la
voro svolto, finché il Comune
non potra disporre di profili
professionali nella sua pian
ta organica capaci di sopperi
re a tali esigenze, come rid
chiesto dall' art 53 della leg
ge n.® 142/1990;

c¢) finalizzando 1'impiego di
fondi 1989 (legge regionale
10/07/1978, N.32), di imminen
te disponibilita, ad un organi
co programma dell'Ass.to comu
nale mirante a consolidare il
progetto CENTRI D1 AGGREGAZ16
NE attraverso una visita guida
ta ai centri di Forli da par
te degli operatori e attra <+
verso ricerche di quartiere
che consentano una realisti+
ca e produttiva programmazio
ne, senza piu interventi a
pioggia che hanno caratteriz
zato |'impiego di tali fondi

regionali negli anni prece -
denti

d) convocando al pilu presto
la Consulta cittadina che
indichi le linee di tendenza
per il programma socio‘cultu
rale 19092 (che deve perveni+
re alla regione entro e non
oltre il prossimo 30 giugno
ai sensi della legge regiona
le n.223 del 2/3/1987) alla
cui copertura sara provvedut
to con i fondi regionali(va+
rie leggi vigenti) e fondi
comunali;

e) proporre all'ass.to Pro =
vinciale alla Cultura, al
Consorzio Beni e Servizi Cul
turali di LT, al Consorzio
delle Biblioteche dei Monti
Lepini, la pubblicazione del
le Tesi di Diploma di Laurea
"Centri sociotculturali a La
tina e Provincia con partico
lare riferimento al capoluo+
go: lpotesi e Sviluppi" di
A. Centra, valido strumento
operativo per gli operatori
socio4culturali del territo+

rio provinciale.

alla Regione Lazio di:
a) affidare anche con il Pla

no iniziative dirette 1980
un Corso di formazione all
ASS.OPER. in modo da prose+
guire su alcune delle temati
che indicate durante il prest
sente Corso di base;

b) realizzare ad Aprilia in
collaborazione con il Comune
un Convegno regionale di stu

0

di sulla proposta di legge
ASS.OPER., avvalendosi anche
del contributo della Ammini+
strazione Provinciale il cui
Ass.to alla cultura con nota
n. 22659 del 30 ottobre 1990
ha manifestato interesse per
tutte le iniziative sovracomu
nali; -
c) avviare in parallelo 1'i +
ter legislativo della propo +
sta di legge ASS.OPER. in at+
tuazione dello Statuto della
Regione Lazio

I sottoscritti operatori rac+
comandano ai Consiglieri re =+
gionali pontini, ai President
ti dei Consorzi di Latina e

di Cori, all'assessore provino
ciale e ai 33 Assessori comu+
nali alla Cultura della Pro
vincia ai Sindacati della Fun
zione Pubblica di farsi parte
attiva in questo processo di
rinnovamento che, solo, puo
creare serie premesse per una
valida risposta al disagio gio
vanile, all'emarginazione degli
anziani, alla socializzazione
dei ragazzi, alla sempre minore
partecipazione, all'analfabetis
smo, all'inserimento degli im+
migrati,sia italiani che stra+
nieri ...

A tal fine chiedono al Comune
di Aprilia di far pervenire que
sto documento ai Consiglieri
regionali e agli EntLi soprain-+
dicati e per conoscenze a tutti
gli organi di informazione del=
la nostra Provincia.
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gruppo di intervento sui mezzi di comunicazione di massa

< Ai Gruppi Consiliari del
Comune di LATINA

e, per conoscenza:

-~ AGLI ORGANI DI INFORMAZIONE

Questo Gruppo di animazione culturale, operante da decenni a Latina, spesso anche
in convenzione con 1'Assessorato alla cultura di codesta Amministrazione, venuto a co-
noscenza solo dagli organi di stampa (e a posteriori) dell'attuale fase di elaborazione
dello Statuto cittadino, formula vivi voti perché il Comune di Latina utilizzi proficua
mente 1'al lungamento dei tempi concesso dal Ministro Scotti per l'approvazionc' parteci-

pata della "carta fondamentale" della citta.

A parere di questo Gruppo di volontariato, sarebbe opportuno consentire una piu
capillare informazione sulla 'bozza' di statuto ( a noi mai pervenuta ),A CURA DELLA
AMMINISTRAZTONE COMUNALE, per rendere possibile un aperto dibattito, partecipato dai
cittadini, dai gruppi ed associazioni socio=!'culturali di base, insomma da tutta la cit
tadinanza che vorra essere attiva, PRIMA DELLE VACANZE ESTIVE, per consentire al Consi=

glio Commale di decidere dopo una vera consul tazione.

SAREBBE TN VERITA' OLTREMODO GRAVE CHE PER UNA QUESTIONE DI ORGOGLLO POLIT1CO
S1 TRASCURASSE 1L COINVOLGIMENTO REALE NELLA DISCUSSIONE PRELIMINARE, E SI AR
RIVASSE COS1', CON UN MERO RTISPETTO DE1 TEMPI, AD UN'AFFRETTATA APPROVAZ1ONE I)ELLO STA%

TUT0, CHE CERTO NON POTRA' ESSERE POl CORRETTO NE1 TEMP1 BREVI.

CON OSSERVANZA.




18

VOLONTARIATO

La legge-quadro
sul volontariato

La Commissione Affari Costituzionali del Senato ha appro-
vato, in data 21 novembre 1990, la legge - quadro sul volon-
tariato. Si tratta del primo provvedimento a carattere nazio-
nalein cui si prendein considerazione il fenomeno del volon-
(ariato, ormai da tempo espressione dell'impegno e della so-
lidarieta sociale di milioni di cittadini. Dopo essere stata
approvata dalla 1" Commissione, attualimente la legge é an-
cora in discussione al Senato, non raggiunto l'accordo tra i
vari partiti su alcuni suoi punti fondamentali.

La legge, che di seguito pubblichiamo, si compone di | 5
articoli che disciplinano le questioni finora non regolamen-
tate connesse all'attivita di volontariato, in particolare i
principi che regolano i rapporti tra le istituzioni pubbliche e
le organizzazioni di volontariato.

Si definisce il volontariato come attivita spontanea e
twita, senza fini di lucro e non retribuibile; tali carattersi -
che devono essere espressamente previste negli statuti, o atti
costitutivi, delle organizzazioni stesse.

Le organizzazioni traggono pertanto le risorse econoni-
che necessarie al loro funzionamento da contributi statali,
di privati, di enti pubblici, e da donazioni ¢ lasciti restamen-
tari.

Si prevede inoltre Uistituzione di registri generali, cui ogm
organizzazione deve essere iscritta per poter beneficiare der
Jinanziamenti e delle agevolazioni fiscali. Le¢ Regioni ¢ le
Provincie sono tenute alla revisione periodica di tali regtstrt
perverificare l'aderenza delle organizzazioni ai requisiti che
le qualificano e la continuita detla loro attivita. In caso
manchino tali condizioni se ne dispone la cancellazione dal
registro,

L'iscrizione al registro é vincolante anche per stipulare
convenzioni con gli Enti, le Provincie, le Regioni, lo Stato.

Un importante intervento a favore dei gruppi di volonta-
riato é espresso dall'art. 8, che prevede rilevanti agevolaziont
Siscali per l'attivita delle organizzazioni (esenzione VA)e
per le erogazioni liberali a loro favore (donazioni, eredita)
che sono esenti da ogni imposta,

Altra novita importante é nell‘art. 15, che stabilisce il di-
ritto per i lavoratori che svolgono attivita di volontariato i
usufruire di particolari forme di flessibilita dell'orario e del-
le turnazioni. e

* Infine si istituisce un'Osservatorio Nazionale per il vo-
lontariato al fine di diffondere la conoscenza delle sue attivi-

. 1ta e per favorirne lo sviluppo, per promuovere ricerche e stu-
di, per raccogliere informazioni ¢ dati. Per I'Osservatorio
Nazionale e per I'organizzazione di una conferenza naziona-

le sul volontariato, da indirsi ogni tre am, si stanzia una
spesa di 3 miliardi per ciascuno degli anni 90 - 91 - 02,

La legge, in gran parte delle sue disposizioni, si configura
come legge-quadro per la legislazione regionale. La norma-
tiva statale é quindi a maglie particolarmente larghe per la-
sciare pienezza di autonomia alle leggi provinciali e regionali.

(f.c.)

LA LEGGE

ART. | (Finalita e oggetto della legge)

1. La Repubblica italiana riconosce il valore sociale e la
funzibne dellattivita di volontariato come espressione di
pirtecipazione, solidarieta e pluralismo sociale, ne pro-
muove lo sviluppo salvaguardandone PPautonomia e ne
favorisce apporto originale per il conseguimento delle
finalitd di carattere sociale, civile e culturale individuate
dallo Stdto, dalle regioni, dalle provincie autonome di
Trento e Bolzano e dagli Enti locali.

2. La presente legge stabilisce i principi cui le regioni ¢ le
provincie autonome devono attenersi nel disciplinare i
rapporti fra le istituzioni pubbliche e le organizzazioni di
volontariato nonché i criteri cui debbono uniformarsi le am-
ministrazioni statali e gli enti locali nei medesimi rapporti.
ART. 2 (Attivita di volontariato)

1. Ai lini della presente legge per attivitd di volontariato
deve intendersi quella prestata in modo personale, spon-
taneo e gratuito, tramite organizzazione di cui il volon-
tario [a parte, senza fini di lucro anche indiretto, esclusi-
vamente per fini di solidarietd.

2. L'attivita del volontario non pud essere retribuita in al-
cun modo nemmeno dal beneficiario. Al volontario pos-
sono essere soltanto rimborsate dall’organizzazione di
appartenenza le spese effettivamente sostenute per atti-
vitd prestata, entro limiti preventivamente stabiliti dalle
organizzazioni stesse.

3. La qualita di volontario & incompatibile con qualsiasi
forma di rapporto di lavoro subordinato o autonomo ¢
con ogni altro rapporto di contenuto patrimoniale con
'organizzazione di cui fa parte.

ART. 3 (Organizzazioni di volontariato)

I. E considerata Organizzazione di YVolontariato ogni or-
ganismo liberamente costituito al fine di svolgere attivi-
13 di cui all’art. 2 che si avvalga in modo determinante e
prevalente delle prestazioni personali, volontarie e gra-
tuite dei propri aderenti.

2. Le Organizzazioni di volontariato possono assumere li
forma giuridica che ritengono piti adeguata al persegui-
mento dei loro lini, salvo il limite di compatibilitd con lo
scopo solidaristico.

3. Negli accordi degli aderenti, nell’atto costitutivo o nel-
lo statuto, oltre a quanto disposto dal codice civile per le
diverse forme giuridiche che 'organizzazione assume,
devono essere espressamente previsti 'assenza di lini di
lucro, la democraticita della struttura, 'elettivita e la gri-
tuita delle cariche associative nonché la gratuita delle
prestazioni fornite dagli aderenti, i criteri di ammissione
e di esclusione di questi ultimi, i loro obblighi e diritti.
Deve essere altresi stabilito I'obbligo di formazione del
bilancio dal quale devono risultare i beni, i contributi o i
lasciti ricevuti nonché le modalita di approvazione dello
stesso da parte dell’assemblea degli aderenti.

4. Le organizzazioni di volontariato possono avvalersi di
prestazioni di lavoro dipendente o autonomo nei limiti
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necessari al loro regolare funzionamento od occorrenti a
qualificare o specializzare I"attivita da esse svolta,

5. Le organizzazioni svolgono le attivita di volontariato
mediante strutture proprie o, nelle forme e nei modi pre-
visti dalla legge, nell'ambito di strutture pubbliche o con
queste convenzionale. ’

ART. 4 (Assicurazione degli aderenti ad organizzazioni di
volontariato) :

1. Le organizzazioni di volontariato di cui agli articoli
precedenti debbono assicurare i propri aderenti, che pre-
stano attivild di volontariato, contro gli infortuni e le ma-
lattie connessi allo svolgimento dell’attivita stessa, non-
ché per la responsabilita civile verso i terzi.

2. Con decreto del Ministro dell'industria, del commercio
e dell’artigianato, da emanarsi entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, sono individuati
meccanismi assicurativi semplificali, con polizze anche
numeriche o colletlive , e sono disciplinati i relativi con-
trolli.

ART. 5§ (Risorse economiche)

1. Le organizzazioni di volontariato traggono le risorse
cconomiche per il funzionamento e per lo svolgimento
della propria attivita da:
a) contributi degli aderenti;
b) contributi di privati;
¢) contributi dello Stato, di enti o di islituzioni pub-
bliche linalizzati al sostegno di specifiche attivita o
progetti; $
d) contributi di organismi internazionali;
e) donazioni e lasciti lestamentari;
f) corrispettivi derivantli da convenzioni.

2. Le organizzazioni di volontariato, prive di personalita
giuridica, iscritte nei registri di cui all’art. 6, possono ac-
quistare beni mobili registrati e beni immobili occorrenti
per lo svolgimento della propria attivila, Possono inoltre,

in deroga agli art. 600 e 786 del codice civile, accettare do-

nazioni e, con beneficio d'invenlario, lasciti testamentari,
destinando i beni ricevuti e le loro rendite al consegui-
mento del}e finalita perseguilte. .

3. I beni di cui al comma 2 sono intestati alle organizza-
zioni. Ai fini della trascrizione dei relativi acquisti si ap-
plicano gl articoli 2659 e 2660 del codice civile.

4. In caso di scioglimento, cessazione ovvero eslinzione
delle organizzazioni di volontariato, ed indipendente-
mente dalla loro forma giuridica, i beni che residuano do-
po I'esaurimento della liquidazione sono devoluti ad altre
organizzazioni di volontariato operanti in identico/o ana-
logo settore, secondo le indicazioni contenute nello sti-
tuto o negli accordi degli aderenti, o, in mancanza, secon-
do le disposizioni del codice civile.

ART. 6 (Registri delle organizzazioni di volontariato istituiti
dalle regioni e dalle provincie autonome)

1. Le regioni e le provincie autonome disciplinano I'isti-
tuzione ¢ la tenuta dei registri generali delle organizza-
zioni di volonlariato.

2. L'iscrizione ui registri é condizione necessiria per acce-
dere ai finanziamenti pubblici nonché per beneliciare
delle agevolazioni fiscali e per stipulare le convenzioni
secondo le disposizioni di cui rispettivamente agli articoli
6e 0.

3. Hanno diritto ad essere iscritti nei registri le organizza-
zioni di volontariato che abbiano i requisiti di cui all’arti-
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colo 3 e che alleghino alla richiesta copia dell’atto costitu-
tivo e dello statuto o degli accordi degli aderenti.

4. Le regioni e le provincie autonome determinano i crite-
ri per la revisione periodica dei registri, al fine di verifica-
re il permanere dei requisiti e I'effettivo svolgimento del-
I"attivitd di volontariato da parte delle organizzazioni
iscritte. Le regioni dispongono la cancellazione dal regi-
stro con provvedimento motivato.

5. Contro il provvedimento di diniego dell'iscrizione o
contro il provvedimento di cancellazione & ammesso ri-
corso, nel termine di trenta giorni dalla comunicazione,
al Tribunale Amministrativo Regionale, il quale decide
in camera di consiglio, entro trenta giorni dalla scadenza
del termine, per il deposito del ricorso, uditi i difensori
delle parti che ne abbiano fatto richiesta. La decisione del
Tribunale é appellabile, entro trenta giorni dalla notilica
della stessa, al Consiglio di Stato il quale decide con le
medesime modalita e negli stessi termini.

6. Le regioni e le province autonome inviano ogni anno
copia aggiornata dei registri all'Osservatorio nazionale
per il volontariato, previsto dall'articolo 11.

7. Le organizzazioni iscritte nei registri sono tenute alla
conservazione della documentazione relativa alle eroga-
zioni percepite, con l'indicazione nominativa dei soggetti
eroganti,

ART. 7 (Convenzioni)

1. Lo Stato, le regioni, le province autonome, gli enti loca-
li e gli altri enti pubblici possono stipulare convenzioni
con le organizzazioni di volontariato iscritte da almeno 6
mesi nei registri e che dimostrino attitudine e capacita
operativa.

2. Le convenzioni devono contenere disposizioni diretle
a garantire I'esistenza delle condizioni necessarie a svol-
gere con continuitd le atlivita oggetto della convenzione,
il rispetto dei diritti e della dignita degli utenti. Devono
inoltre prevedere forme di verifica delle prestazioni ¢ di
controllo della loro qualita.

3. La copertura assicuraliva di cui all’articolo 4 della pre-
sente legge & elemenlto essenziale della convenzione e gli
oneri relativi sono a carico dell’ente con id'quale viene sti-
pulata la convenzione medesima.

ART. 8 (Agevolazioni fiscali)

1. Gli atli costitutivi delle organizzazioni di volontariato
e quelli connessi allo svolgimento delle loro attiviti sono
esenti dalle imposte di bollo e di registro. -

2. Le operazioni effettuate secondo i fini statutari dalle
organizzazioni di volontariato non si considerano cessio-
ni di beni né prestazioni di servizi ai fini dell'IVA; le do-
nazioni, le attribuzioni di eredita o di legato sono esent
da ogni imposta e tassa a carico delle organizzazioni stesse.
3. Al testo unico delle imposte sui reddili approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986 n. 917, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 10, comma 1, & aggiunta, in fine, li sc-
guente letlera:

u) le erogazioni liberali in denaro per un importo non
superiore a lire 2 milioni, a lavore delle organizzazioni di
volontariato riconosciute idonee in base alla normativa
vigente in materia”;

b) all’articolo 65, comma 3, & inserito il seguente:

“3-bis) Le erogazioni liberali in denaro di cui alla lette-
ra u) del comma | dell’articolo 10 sono deducibili nella

(cont. a pag.22)



Trenta chilometri &t oosta

P e ¥s - 1"

senza controlli

E i disabili sono in attesa

L'iniziativa della Capi-
taneria di Gaeta riguarda
quasi tre quarti degli oltre
110 chilometri di litorale
pontino. Restano fuori i
30 chilometri circa della
zona nord (Comuni di Sa-
baudia e Latina), che rica-
dono nel compartimento
di Anzio.

"Due pesi ¢ due misu-
re”. in questo "aprire il
mare” reaimenté anche ai
disabili? Non ¢ da esclude-
re. Gid lo scorso anno nel
tratto "gactano™, dal Cir-
ceo al Garigliang, i prov-
vedimenti furono molto
pii rigidi ¢ sia 1 Comuni
che i titolari di stabilimen-
1i balnean furono stimola-
ti a mettersi in regola.

Sulla scia delle “buone

intenzioni”, in piena csta-
te. un gruppo di giovani
aderenti & Democrazia
proletaria realizzd "abusi-
vamente” uno scivolo di
accesso alla spiaggia, a La-
tina Lido, come "provoca-
zione” nei confronti del
Comune, Costruirono una
passerella per  facilliare
I'ingresso ai portatori di
handicap ¢ per solleticare
"|'orgoglio™ degli ammini-
stratori con la speranza di
ottenere, cosl, quaiche in-
tervento.

«E da allora - dicono
con amarezza diversi rap-
presentanti dei disabili - la
situazione non appare
molto diversa: il Comune

' non sembra preoccuparsi

v -

né di rendere accessibile la
spiaggia dalla strada di
lungomare né di imporre
agli stabilimenti balneari
I'eliminazione delle bar-
riere architettoniche. Il ge-
sto dei ragazzi di Demo-
crazia proletaria non ha ri-
sveglialo nessun senso ci-
vicon,

E ancora: «L'iniziativa
della Capitaneria di Gaeta
non ha competenza su La-
tina e Sabaudia, ma gid di
per sé potrebbe servire da
stimolo. Deve dare I'im-
pulso. Quasi una provoca-
zione per tutti i Comunie i
gestori inadempienti. Do-
vrebbe bastare, quantome-
no, a mettere in moto certi
meccanismi.
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IL MESSAGGERO
GIOVEDI'
6 GIUGNO 1991

Latina

Con la stagione estiva alle porte si ripresenta il problema delle barriere architettoniche

Piufacile accesso al mare
Gli stabilimenti saranno resi agibili agli handicappati

O 1 titolari di concessioni balneari,
dal Garigliano al Circeo, do-
vranno mettersi in regola: co-
struire scivoli, passerelle e servizi

di FRANCESCA FACCINI

Dal Garigliano al Cir-
ceo, sulle spiagge arrivano
bagni prefabbricati, le pas-
serelle diventano pil lar-
ghe e pid lunghe, si co-
struiscono  scivoli: negli
stabilimenti balneari si la-
vora per abbattere le bar-
ricre architetioniche, oltre
che le riserve mentali,

1 titolari di concessioni
balneani sono tenuti ad
escguire i lavori necessari
per medere possibile agli
handicappati I'accesso agli
arenili™, Questa norma, ri-
trascritta anno dopo anno
nelle successive "edizioni”
delle ordinanze della Capi-
tanena che regolamentano
le concessioni degli arenili,
fino alla scorsa stagione
aveva sul litorale pontino
un significato puramente
accademico. Gli stabili-
menti in cui un disabile
poleva entrare ed arrivare
sulla riva del mare, si con-
tavano, fuor di metafora,
sulla punta diele dita: uno
a Gaeta, uno al Circeo ¢
cosi via, 5

E' dunque un nisullato
particolarmente significa-
tivo quello che il coman-
dante Mario Magliulo, re-
sponsabile del comparti-
mento mantumo di Gae-
1a, si avvia a conscguire:
|'effetiva applicazione del-
lc leggi che, dal 1971 in
poi, hanno prescritto con
minuziosi criteri tecnici la
possibilita di accedere ¢
“visstare™ wtti i luoghi
aperti al pubblico per i di-
sabili e comunque per le
persone che st muovano su
sedic a rotelle. In pratica,
garantire |'accesso non ba-
sta: deve essere consentito
anche di raggiungere age-
volmente 1ttty i servizi,
siano essi ricreativi, di ri-
storo o igienici. "Pe run bi-
lancio definitivo - com-
mentano con cauto ottimi-
smo 1 rappresentanti delle
associazioni dei disabili -
bisognera attendere !'ini-

zio della stagione, ma in-
dubbiamente siamo gid a
buon punto™,

La linea seguita dalla
Capitaneria ¢ stata quella
"del bastone e della caro-
ta”. La scorsa estate sono

_fioccati verbali su tutto il .
litorale, in seguito al man-

cato rispetto dlele ordi-
nanze che prescrivevano,
ove tecnicamente possibi-
le, di realizzarc almeno le
opere necessarie a consen-
tire I'accesso. Ma c'¢ stata
anche, da parte dell'Uffi-
cio Demanio, la massima
disponibilita nel compren-
dere le difficolta oggettive,
nel valutare caso per caso i
vari problemi tecnici ¢ nel
contirbuire al loro supera-
mento,

Ultimo esempio & la
conferenza di servizi pro-
mossa da Magliulo a Ter-
racina per sollecitare ai va-
ri enti una procedura ab-
breviata ed omogenea pe

ril rilascio delle autorizza-"~

zioni. Vi hanno partecipa-
10, oltre alla Capitaneria, il
C_omune. la Regione ¢ il

Anche per la Regione si ¢
deli un atteggi -

dacato dei ¢ -
n di siabilimenti, 'Asso-
balneari. La proposta della
Capitaneria di liberalizza-
re, sia pure con le dovute
precauzioni, i lavori di
adeguamento, ¢ stata ap-
provata, Fermo restando
che le opere dovranno ave-
re carattere provvisorio e
parziale ¢ non dovranno
costituire quindi il prete-
sto per ampliamenti abusi-
vi. Unico preliminare bu-
rocratico all'avvio dei la-
vori, una dichiarazione
sottoscritta da un tecnico,
relativa alla conformitd
delle opere progettate alle
prescrizioni di legge. A fi-
ne lavon sard poi necessa-
rio presentare una "dichia-
razionc di rispondenza”
delle opere realizzate al
progetto.

Il vicesindaco Alfredo
Corona ha assicurato I'as-
senso del Comune di terra-
cina a questa proposta,

to favorevole, ma per il
nulla osta "ufficiale™ biso-
gnerd attendere ancora
qualche giorno. Il coman-
dante Maglivlo, comun-
que, appare soddisfatio:
"La collaborazione dei
concessionari ¢ la buona
volonta dimostrata nel su-
perare gli ostacoli ¢ stata
notevole™,

Ora resta lo scoglio degli
altri comuni costieri (San
Felice, Fondi, Sperlonga,
Gaeta, Formia ¢ Mintur-
no) ai quali ¢ stato chiesto
di adenre a questa propo-
sta di “azzeramento™ dei
tempi lecnici (solitamente
molto lunghi) necessari
per realizzare gli scivoli
dal piano stradale alla
spiaggia. Intanto, la pnma
buona notizia: 1I'Ufficio
tecnico del Comune di
Terracina ha espresso pa-
rere di massima favorevo-
le a witti i progetti
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voLONTARIATO ( continua da pag.19 )
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misura del 50 per cento della somma erogata entro il limi-
{e del 2 per cento del reddito di impresa dichiarato e fino
ad un massimo di lire 100 milioni”;

¢) larticolo 110 & sostituilo dal seguente:

“Art. 110 - Oneri deducibili - 1. Dal reddito complessi-
vo si deducono, se non sono deducibili nella determina-
zione del reddito di impresa che concorre a formarlo e
purché risultino da idonea documentazione allegata alla
dichiarazione dei redditi, gli oneri indicati alle lettere da
a)ad),dan)ar)eu)del comma | dell’articolo 10, ferma
restando la disposizione di cui al secondo periodo della
lettera r) dello stesso articolo, nonché I'imposta decenna-
le sull’incremento di valore degli immobili pagata nel pe-
riodo d'imposta. Si applica inoltre la disposizione del
comma 5 dell'articolo 107

d)all’articolo 113, comma 2, il secondo periodo & sosti-
tuito dal seguente:

“Dal reddito complessivo si deducono, purché risulli-
no da idonea documentazione allegata alla dichiarazione
dei redditi, gli oneri indicati alle letterea)e b)dao)ar)e
u) del comma 1 dell'articolo 10, ferma restando la disposi-
zione di cui al secondo periodo della lettera r) nonché
quelli di cui alle lettere c) e d) dello stesso articolo, relati-
vi a mutui garantiti su immobili situati nel territorio dello
Stato e I'imposta decennale sull’incremento di valore de-
gli immobili”.

4. Sono deducibili le erogazioni di cui alla lettera u),com-
ma |, dell'articolo 10 del testo unico delle imposte sui
redditi, approvato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 917, effettuate a favore di
organizzazioni di volontariato che risultino iscritle senza
interruzione da almeno due anni nei registri e che provve-
dano alla tenuta di una apposita documentazione delle
erogazioni percepite con l'indicazione nominativa dei
soggelti eroganti.

ART. 9 (Norme regionali e delle province autonome)

1. Le leggi regionali e provinciali devono salvuguarddre
I'autonomia organizzaliva e progettuale del volontariato
e favorirne lo sviluppo.

2. In patticolare, disciplinano: ‘

a) le modalita cui dovranno attenersi le organizzazioni
per lo svolgimento delle prestazioni che formano oggetto
dellattivita di volontariato, all'interno delle strutture
pubbliche di strutture convenzionate con le regioni e le
province alitonome;

b) le forme di partecipazione delle organizzazioni
iscritte nei registri alla programmazione degli Inlcrvenll
nei settori in cui esse operano;

¢) i requisiti e i criteri che danno titolo di prioritd nella
scelta delle organizzazioni per la stipulazione delle con-
venzioni, anche in relazione ai diversi settori diinterven-
10,

d) gli organi e le forme di controllo, secondo quanto
previsto dallart, 6;

e) le forme di finanziamento e di sostegno delle atlivita
di volontariato;

f) La partecipazione degli operatori aderenti alle orga-
nizzazioni iscritte nei registri ai corsi di formazione, qua-
lificazione e aggiornamento professionale svolti o pro-
mossi dalle regioni, delle province autonome e dagli enti
locali nei settori di diretto intervento delle organizzazio-
ni stesse.

ART. 10 (Diritto all'informazione e accesso ai documenti
amministrativi)

1. Alle organizzazioni di volontariato, iscritte nei registri,
si applicano Je disposizioni di cui al capo V della legge 7
agosto 1990, n. 241.

2. A tal fine sono considerate situazioni giuridicamente
rilevanti quelle attinenti al perseguimento degli scopi sta-
tutari delle organizzazioni.

ART. 11 (Osservatorio nazionale per il volontariato)

1. Presso il Dipartimento per gli Affari Sociali della Presi-
denza del Consiglio & istituito I'Osservatorio nazionale
per il volontariato con la finalita di favorire la conoscenza
del fenomeno, anche mediante 'organizzazione di un si-
stema di raccolta e di elaborazione di dali e di informazio-
ni e la promozione di occasioni di confronto fra le istitu-
zioni e le organizzazioni di volontariato.

2. In particolare, I'Osservatorio:

a) provvede al censimento delle organizzazioni di vo-
lontariato e alla diffusione della conoscenza delle attivita
da esse svolle;

b) promuove ricerche e studi in ltalia e all'estero]

¢) fornisce ogni utile elemento per la promozione e lo
sviluppo del volontariato;

. d) pubblica un rapporto biennale sull'andamento del
fenomeno e sullo stato di attuazione delle normative na-
zionali e regionali.

3. L'Osservatorio svolge i propri compiti in armonia con
gli indirizzi dettati da una commissione, nominata dal
Ministro per gli Affari Sociali e composta dai rappresen-
tanti delle organizzazioni e delle federazioni di volonta-
riato operanti in almeno 6 regioni. I componenti, in nu-
mero non superiore a 15, sono scelti in base ai criteri indi-
viduati con_decreto dello stesso Ministro.

La commissione & presieduta dal Ministro per gli Affa-
ri Sociali o da un suo delegalo, scelto tra i componenti.

4. 11 Ministro per gli Affari Sociali, sentita la commissione
di cuial comma 3 indice ogni tre anni, una conferenza na-
zionale delle organizzazioni di volontariato e dell’asso-
ciazionismo sociale.

ART. 12 (Limiti di applicabilita) e

1. E fatta salva la normativa vigente per le mwn.\ di vo-
lontariato non contemplate nella presente legge, con par-
ticolare riferimento alle attivita di cooperazione interna-
zionale allo sviluppo, di protezione civile e a quelle con-
nesse con il servizip civile sostitutivo di cui alla legge 15
dicembre 1972, n. 772.

ART. 13 (Autorizzazione di spesa e copertura finanziaria)

1. Per il flunzionamento dell’Osservatorio nazionale peril
volontariato e 'organizzazione della conferenza naziona-
le delle organizzazioni di volontariato e dell’associazioni-
smo sociale, di cui all’articolo 11. € autorizzata una spesa
di tre miliardi in ciascuno degli anni 1990, 1991 ¢ 1992
2. All'onere di cuial comma 1 si provvede mediante corri-
spondente riduzione del capitolo 6856 dello stato di pre-
visione del Ministero del Tesoro per I'anno finanziario
1990, all'uopo utilizzando lo specifico accantonamento,
inserito ai fini del bilancio triennale 1990-1992.

3. Le minori entrate derivanti dall’applicazione dell'arti-
colo 6 sono valutate in lire 20 miliardi per ciascuno degli
anni 1991, 1992 e 1993, Al relativo onere si fa fronte con
'utilizzazione di parte delle maggiori entrate derivanti

.
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TACCUINO

dall'npplicazione delle disposizioni di cui al decreto-leg-
ge 31 ottobre 1990, n. 310 in materia di [inanza locale. En-
tro il 31 dicembre di ogni anno, a partire dal 1992, il Mini-
stro delle Finanze accerta, sulla base delle agevolazioni
fiscali concesse nell'anno precedente, le minori entrate
derivanti dall’attuazione della presente legge e, con pro-
prio decreto, provvede ad assicurare la copertura finan-
ziaria per un importo in ogni caso tale da garantire un get-
tito aggiuntivo annuo non inferiore alle minore entrate
stesse. Tale gettito potri essere otlenuto mediante un au-
mento dei proventi erariali afferenti ai superalcolici e ai
tabacchi.

ART. 14 (Norme transitorie e finali)

1. Fatte salve le competenze delle regioni a statuto spe-
ciale e delle province autonome di Trento e Bolzano, le
regioni provvedono a emanare o adeguare le norme per
I'attuazione dei principi contenuti nella presente legge
entro un anno dalla sua entrata in vigore.

ART. IS5 (Flessibilita nell orario di lavorn)

1. I lavoratori che facciano parte di organizzazioni iscritte
nei registri, per poter espletare attivitd di volontariato,
hanno diritto di usufruire detle forme di flessibilita di ora-
rio di lavoro o delle turnazioni previste dai contratti o da-
gli accordi collettivi, compatibilmente con I'organizza-
zione aziendale,

2. All'articolo 3 della legge 29 marzo 1983, n. 93 dopo il
primo comma & aggiunto il seguente: “Gli accordi sinda-
cali disciplinano i criteri per consentire ai lavoratori, che
prestino nell'ambito del comune di abituale dimora la lo-
ro opera volontaria e gratuita in favore di organizzazioni
di volontariato riconosciute idonee dalla normafiva in
materia, di usufruire di particolare forme di flessibilitd
degli orari di lavoro o di turnazioni, compatibilmente con
I'organizzazione delllamministrazione di appartenen-
za”,
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DIVENTERA'
MAI LEGGE ?

dopo dieci anni,
la Regione "ha partorito" un topolino di proposta

mentre si attende ancora il Piano Nazionale e si & tornati in pieno clima di re -
staurazione del "privato" sul "pubblico" e di egemonia del "sanitario"sul sociale

Con deliberazione della giunta
Regionale 5.2.1991,n.645 & stata ap-
provata la proposta di Piano trienng
le 1991-93. (c'@ da ricordare che 10
anni fala Giunta Regionale dell'epo-
ca aveva approvato un'analoga propo-
sta, che poi non era andata in porto

In essa si sottolineava,tra
1l'altro, la volonta politica di at -
tuare un piano "sociosanitario" {non
solo "sanitario").

L'attuale proposta viene fatta
nelle more del Piano Sanitario Nazio
nale, che si attende da olre 10 anni

A differenza della proposta di
allora l'attuale supera lo scoglio
del piano nazionale in quanto, nel
frattempo sono sopraggiunte altre di
sposizioni legislative,come si dira
piu avanti.

Essa & costituita da uno schema
di 15 articoli,l'ultimo dei quali e-
numera_21 documenti allegati,tra cui
"Distretti sociosanitari di base,
educazione sanitaria, "Assistenza a

gli anziani", "Assistenza ai portato
ri di handicap", "Servizi diabetolo-
gici", "Oncologia", "Tossicodipenden
ze", "Formazione e aggiornamento pro
fessionale", ... .

La proposta viene sottoposta al
le forze politiche e sociali ed &
quindi suscettibile di revisione, di
maggiore coordinamento e di ulterio-
ri approfondimenti in rapporto al ra
pido evolversi dei processi sanitari,
all'affermarsi di nuove forme di as-
sistenza sanitaria che rispondono in
modo pil consono e nel rispetto del-
la difnita umana alle esigenze delle
categorie emarginate, come anziani e
handicappati.

Vengono indicati i seguenti o -
biettivi pridgritari:

"Riorganizzazione, riequilibrio e in
tegrazione tra i servizi sanitari e

i servizi socio-assistenziali, riqua
lificazione dei servizi per garantire
re prestazioni di alto livello quali
tativo, utilizzazione delle struttu-
re esistenti, loro riconversioni in

relazione alle effettive esigenze del
territorio".

I1 Piano, nella sua elaborazione
definitiva e quindi nella sua tradu -
zione in legge da parte del Consi -
glio Regionale, dovra tenere conto
felle eventuali proposte ‘'di modifica
da parte delle forze politiche e so -
ciali, oltre che della L.142/'90 sul
riordino delle autonomie locali e del
d.d*1l. n.2375 sul riordino del S.S.N.

I1 Piano ha naturalmente come
presupposto normativo la Legge n.595/
'85, testo base in materia di program
mazione regionale e, in parte, la pro
posta di piano sanitario nazionale ,
nel testo approvato dal Consiglio Sa-
nitario Nazionale, con l'individuazig
ne delle azioni programmatiche e dei
Progetti-obiettivo ritenuti priorita
ri per il triennio di validita del
Piano.

Vengono introdotte " alcune pro
poste che hanno carattere fortemente
innovativo", tra cui "l'articolazione
e il nuovo modello organizzativo dei
servizi, che trovano ol loro nucleo f

fondamentale nel Distretto sociosani-
tario di base, inteso come riconduzio
in ambito territoriale definito, di
diverse attivita sanitarie, attualmen
te settorializzate, al fine di ripor-
re ad unita sostanziale, i momenti

della preve.inzione, della diagnosi e
della cura".

UN IMPEGNO Prioritario & costi -
tuito dai "Progetti-Obiettivo" relati
vi alla " tutela della salute degli
anziani, alla prevenzione ed alla cu-
ra degli handicaps, alla tutela della
salute mentale, alla tutela materno-
infantile".

I progetti indivi wati ripropon
gono le scelte effettuate dalla propo
sta di Piano Sanitario Nazionale e,co
me previsto dalla 595/'85, vanno rea-

lizzat "attrav: so 1l'integrazione fun
zionale ed operativa dei servizi so —

cio-assistenziali".

Attraverso "i progetti-obiettivd
si viene quindi a superare la separa-



zione tra attivita sanitaria e attivi
ta socio-assistenziale nei settori in
dicati, nei quali i due tipi di atti-
vita sono inscindibilmente connessi,e
necessari ad assicurare ai destinata-
ri una tutela compiuta ed adeguata".
Un altro punto qualificante del-
la proposta di Piano che si presenta
all'approvazione della Regione & rap-
presentato dalle "Azioni programmate!
cioé da quelle azioni che, come speci
ficato dalla L.595/'85, rappresentano
un impegno operativo in uno specifico
setlore sanitario nel quale conflui -
sce l'attivita di pil servizi sanita-—
ri e le cui competenze sono da consi-
derarsi interdipendenti rispetto al

fine proposto.

A differenza dei progetti-obiet—
tivo, le "azioni programmate'hanno un

prevalente interesse sanitario; infat
ti riguardano patologie ad elevato ri
schio di morte ed hanno nell'ospedale
il punto di riferimento organizzativo
di maggiore rilevanza.

I1 progetto di piano sanitario
regionale ha individuato, tra le azio
ni programmate da attuare nel trienni
o di validita del Piano medesimo,la
lotta all'A.I1.D.S., alle malattie car
diovascolari 1l'oncologia, la riorga-
nizzazione dei servizi di nefrologia,
di dialesi, di diabetologia, di emer-

genza sanitaria.

Si individua una "tipologia de -
gli interventi riabilitativi" come se
gue
a—-) " Riabilitamione sanitaria: psi -
chica, sensoriale, motoria, d'or-
gano ( cardiaca, respiratoria, u_
rologica, ecc.)"

b)- " RIABILITAZIONE SOCIALE: psicope
dagogica, occupazionale, profes —
sionale ( lavorativa ).

Per "riabilitazione" viene inte_
s0 " un processo dinamico costituita
dal complesso di interventi sociali e
/o sanitari " ( dunque non piu "“socio
) ( n.d.r.)"tendenti al
recupero di quelle funzioni la cui
compromissione non consente autosuffi

-sanitari"!

cienza psico-fisica e/o 1l'inserimento
professionale, o, comunque, sociale ;

.............................................................................................

essa si attua in fase acuta, precoce-
mente e in modo intensivo, presso
qualsiasi struttura di ricovero per a
cuti, e in fase post-acuta presso
strutture attrezzate per la riabilita
zione (in regime di ricovero, di ospe
dale diurno o di ambulatori), oppure,
quando & posibile, presso il domici -
lio dell'utente". ( appare evidente
la tendenza "sanitarizzante" nell'af-
frontare un problema complesso e poli
valente, "sociosanitario'", che, come
tale va affrontato in modo integrato,
con l'obiettivo del massimo recupero
possibile, funzionale e sociale ad un
tempo.

E' significativo che non si par-
1li pit di "équipes domiciliari", gia
ipotizzate nel Piano della Giunta Re-
gionale 1980/'82.)

ASSISTENZA AI PORTATORI DI HANDICAP
(doc.6 bis)

Quanto alla tipologia ed alla
quantificazione dell'utenza, il Piano
indica "nell'intersecarsi di fattori"
il "progressivo aumento del fenomeno
dell'handicap", e cioe:

a) Riduzione della mortalita neonata-—
le e perinatale, con il mantenimen
to in vita di bambini che in altra e-
poca sarebbero deceduti ; ( da qui
la domanda sociale, peraltro ancora
senza soddisfacente risposta istitu —
zionale, di sviluppare interventi so-
ciosanitari capaci di asicurare la'"sa
lute", oltre che la "sanita", vale a-
dire "il pieno benessere psico-fisico

e sociale" (come recita 1'Organizza -
zione Mondiale della Sanita -0.M.S.,-
non solo a questi soggetti che prima
la "selezione naturale" eliminava in
fase neo e peri-natale, ma anche alla
famiglia di appartenenza, sempre piu
speso sola in un pesante compito so -
cio-assistenziale, reso piu drammali-
co dalla carenza, quando non dall'as-—
senza dell'intervento pubblico istitu
zionale dovuto (n.d.r.);

b))Inquinamento ambientale ed uso di
sostanze ad azione teratogena (far
maci additivi chimici, alcool, fumo.)
Tali fattori determinano una pre
senza di portatori di handicap che si



aggira tra il 5 ed il 9% della popola
zione. Per il lazio sono disponibili

i _seguenti dati:

250 mila HANDICAPPATI, pari ad un buo
buon 5% della popolazione residente.

Ma i numeri forniti dal Piano s0
no alquanto confusi ed incompleti.

PENSIONI D'INVALIDITA' INPS ( 1986 ) msta con i Basta
regimi assolutii: con i regimi
Roma 219,705 totbi gli voming totalitari:
Frosinone 64.294 sono vguali ! ciascun nomo ¢
I-ati"a 46.024 diverso (|.'IL',|3
altri!
Rieti 23.365 Gk
Viterbo 46.460 (lxn'é
* non & specificato il tipo d'invalidita. , (vlcs(nl
storia
ALTRI DATI
= Infortuni per incidenti stradali (1983) in totale 40.000
— Infort. e malattie professionali (1985) " " 75.000

- Pens.d'invalidita civile ergate
dal Min.Interni

62.034 suddivise come segue:

Inv.Civili Ciechi Sordomuti
Roma . . . . . . . PRIl S 38.864 3.307 738
Frosinone. . . . . o e @ 7.921 871 145
Latina . . . . . . o ar U 7.091 804 133
Rieti . . . . & . v e o 3.591 450 32
Viterbo . . . . . o o o 4.571 465 61
TOTALI s /el & @ o o 55,038 5.897 1.119 = 62.054
=N.B. Ai 62 mila handicappati si debbono aggiungere, ovviamente, i minori ( non pensio
nabili ) e che a volte percepiscono 1'indennita di accompagnamenlo e/o allro as—
segno.
PROGRAMMAZIONE

IL Piano circoscrive in favore degli
handicappati( in un'ottica decisamen
te sanitarizzante ed assistenziali -
stica ) oltre che monetizzante ) li-
quidando tutto il discorso dell'ana:-
lisi dei bisogni reali riducendolo "
appunto, al bisogno di medicalizza —
zione e di moneta.

Nessun cenno, infatti, si trova
sugli aspetti sociali e quindi sulla
necessita del massimo recupero fun -
zionale e sociale contemporaneamen -

te, del sostegno alla famiglia,degli

interventi sostitutivi alla famiglia
(quando questa viene meno), dei ser-
vizi innovativi e delle strutture
territoriali (distrettuali): "Per le
finalita della programmazione & uti-
le con oscere non tanto il nuemro
dei portatori di handicap esistenti
sul territorio regionale, quanto 1&
incremento annuo di tale numero.
Difatti ben pochi portatori di
handicap esistenti necessita di una
riabilitazione intesa in senso dina-
mico; la stragrande maggioranza di



essi ha bisogno di assistenza socio-
economica o, al massimo, di manteni-
menlto funzionale.

Sono invece i "nuovi handicappa
ti' che hanno bisogno di quelle misu
re riabilitative che, erogate in fa-
se acuta o post-acuta, consentono la

[ SERVIZI ESISTENTI

"Servizi di riabilitazione moto -
ria e/o sensoriale presso Ospeda-
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eliminazione o la riduzione dell'han
dicap stesso. L'unico dato relativo
al suddetto incremento annuo, al mo-
mento utilizzabile ai fini della pro
grammazione regionale, & costituito
dall'incremento percentuale tra il
1986 e il 1987 dell'll,7 % dellewpen

sioni di invalidita erogate".

( 4 nella capitale :
(1 aFR7)

li pubblici: N.6 presidi per un N. 6 per un totale di posti letto n. 469
Lotale di posti letto n.469
2. "Case di cura convenzionate per
assistenza e riabilitazione: w30 w W o " " "oo"oa2as
3. "Case di cura per la riabilitazio
ne motoria : OB 2 S A i L " "oo" 1429
4. "Centri di riabilitazione privati
convenzionati: "oa7 "o " " . "oon 2414
Posti letto di degenza day-illospital 1706
n. 22 centri di attivita ambulatoriale
" 6 anchewttivita di Ass.Riab.Domiciliare
5. U.T.R. operanti " 48
(queste strutture,nate prima della costituzione delle UU.SS.LL. nel 1980,
ai sensi della L.r.n.62 del 1974, con l'avvento delle UU.SS.LL. medesime
dovevano essere sostituite con interventi sociosanitari in base ad apposi
ti progetti obiettivo e nell'ambito del nuovo servizio ".. procreazioneco
sciente e responsabile, maternita, etd evolutiva, ..." - Tutte cose che
si_dovevano rivelare semplici dithiarazioni d'intenti, poi mai realizza —
te -N.D.R.)
6. Centri residenziali per handicappati:
con D.G.R. n.8945/ 24.10.89 sono sta-
ti finanziati con fondi a destinazio-
ne vincolata N. 3 centri convenzionati
( 1 per ciechi a RM6, 1 per handicappati gravi adulti a FR3, 1 per refhserimento
) a VI3 )
7. Centri diurni per handicappati: N. 5

RM3, RM5, RM 10, RM9 )

Finanziati con fondi a destinazio vincolata.

T, Scuole di

Precisa il Piano:

"I servizi esistenti ed il loro
finaziamento appaiono, in termini
quantitativi,di entita non indiffereg
Le. Circa la qualita dell'assistenza
ivi erogata e la correttezza della

loro utilizzazione esistono perples-—

sita.

IN particolare, si pud osserva-
re che:

— le degenze presso le "case di cura
per riabilitazione motoria" sono
notevolmente prolungate a causa

dell'accettazione di utenti bisogno=

si di mantenimento funzionale ( cro-
nici);

- la scarsa consistenza o il cattivo
funzionamento dei supporti "a val-
le" ( day-hospital e domiciliari,
UTR, soluzioni residenziali alter-

native al ricovero );

riabilitazione: 2
(non viene specificato dove-n.d.r.)

i8

- la carenza di servizi territoriali
educativi extrascolastici e cultu-
rali in grado di accogliere sogget
ti portatori di handicaps nei mo -
menti di tempo libero, ai fini di
educazione alla socialita e di ma-
turazione della vita di relazione;

— l'eccessiva complessita delle pro-

cedure per la concessione
tesi.

delle pro-

Tali motivi determinano un uso anoma
lo della strutture di riabilitazione
motoria (similmente a quanto si veri
fica negli ospedali per acuti relati
vamente agli utenti affetti da malat
tie di lunga durata) ed il crearsi
di lunghe liste di attesa.

Nei centri di riabilitazione
privati convenzionati viene svolta
per lo pit attivita di mantenimento
funzionale e di assistenza sociale.




ANFFAS SEZIONI

Censimento '91 e handicappati

L'Associazione

presenti una sua proposta

di Rosario La Noce

Che nel nostro Paese non sj
sappia quanti siano esattamente
gli handicappati é cosa arcinota.

Qualcuno pensa che non c’e la
volonta politica di saperlo, ma-
gari per lasciare intatto lo “stato
assistenziale’, con la miriade
dei suoi “falsi invalidi" — e non
¢li si puo dar torto.

Ma a cosa puo servire un cen-
simento degli handicappati?

Ricordo che un provveditore
agli studi, nel suo impegno for-
male per I'integrazione scolasti-
ca degli alunni con handicap, so-
leva ripetere che — per sperare
in una buona riuscita dell'inte-
grazione — € necessario cono-
scere tre cose: chi sono gli han-
dicappati, dove sono, quanti
SO,

Ribattevo che c¢io non ¢ diffici-
le, a condizione che si sappia

I NUMERI
DELLANFFAS
NAZIONALE
TEL. 32.32.383
36.11.524
32.12.391
FAX 32.12.383

“certificare” e definire 1I'"*handi-
cappalto’, come operazione preli-
minare. E questo é possibile leg-
gendo bene quanto affermano
I'OM S, le leggi nazionali, le leg-
gi regionali di settore, per quan-
to riguarda la “disabilita’: inter-
pretando correttamente lo
“svantaggio”, per quanto riguar-
da i “bisogni" reali dei quali
I"*handicappato’ ¢ portatore. Al-
la seconda domanda si puo age-
volmente rispondere: se non so-
no nella scuola o nel mercato del
lavoro (pubblico e/o privato), al-
lora sono relegati nel chiuso del-
la lamiglia o nel ghetto dell'isti-
tuto — da dove non ¢ poi tanto
dilficile “scovarli”.

Alla terza domanda si puo ri-
spondere con le cartelle sanita-
rie (meglio se socio-sanitarie)
della US.L. (servizio materno-
infantile e dell'eta evolutiva, al-
tri servizi relativi alla maggiore
eta), con i documenti scolastici,
e con quelli dei servizi sociali
comunali, oltre che dei vari mi-
nisteri erogatori di sussidi, in-
dennita, pensioni, assegni.

Resta il problema di chi deve
fare queste operazioni e per qua-
le scopo.

E nella logica delle cose pen-
sare che il responsabile istitu-
zionale sia I'Ente Locale Pubbli-
co, il quale poi, deve saper utiliz-
zare la rilevazione per program-
mare ed attuare gli interventi
dovuti.



ANFFAS SEZIONI

Ma quest'anno ¢'e Noccasione
del censimento della popolazio-
ne ed il “censimento degli handi-
cappati” ¢ possibile.

Scartata l'idea che esso sia fi-
ne a se stesso, bisogna dire che
la rilevazione e linalizzata ad in-
terventi tesi ad ottenere il massi-
mo recupero, lunzionale e socia-
le, dell’handicappato. E, nei casi
pit gravi, la migliore assistenza
poussibile sotto ogni aspetto

(psico-fisico, alfettivo, medico-
terapeutico,...), anche nella eve-
nienza del “dopo di noi”,

Gli interventi non possono
non scaturire da una rilevazione
che abbia le caratteristiche di
una vera ¢ propria “mappa dei
bisogni”, alla quale corrisponda
una “mappa dei servizi' occor-
renti per soddistarli.

LANFFAS puo e deve farsi pro-
motrice di una proposta ai mini-

stri degli Atfari Sociali ¢ della Sa-
nita alfinche, in occasione  del
censimento del prossimo otobre,
siano inserite nel questionario vo-
ci relative a queste “mappe’” da
costruire. Esse possono costituire
validi strumenti per la program-
mazione tevritoriale degli inter-
venti in favore degli handicappati
e delle loro famiglie.

Se ne propongono, qui di segui-

to, alcune. —

I Nel nucleo familiare & presente persona disabile minore [J adulta 0 M [ F O psichica [ fisica (]
sensoriale OJ (ipovedente (] non vedente [J ipoacusica [J non udente J) prevalentemente psichica [0

prevalentemente fisica O

9

Grado di autosufficienza e di autonomia: buono [ sufficiente [ insufficiente []

3. E scolarizzata [l hd & inserita nella formazione professionale regionale [si] hd

4. E inserita nel mercato del lavoro Gl Ed con regolare contratto il £d

5. E ricoverata in istituto i bd

6. E a casa bd usufruisce di assistenza domiciliare da parte dell’Ente Pubblico Locale [l bd

7. E accolta da centro diurno pubblico a carattere socio-educativo & bd

8. Usufruisce di interventi terapeutico-riabilitativi: dell’Ente Pubblico Locale 5 bd; di privati (a

pagamento) [si] hd

9. E inserita in “laboratorio-protetto” pubblico/privato (se la risposta & positiva sottolineare la voce

che interessa)

10. E inserita in “laboratorio-ergonomico” pubblico/privato (come sopra)

L. E portatrice dei seguenti bisogni: assistenza ad personam 24 ore su 24 O solo durante il tempo-

scuola O educazione al linguaggio (ortofonia, logopedia,
motoria L] musicoterapia-ludoterapia (J altri ..

ROSARIO LA NOCE, presidente sezione ANFFAS di Latina,

..) O educazione-rieducazione psico-




vandalismi,
omerta e decimazioni.

ma la responsabilita del ritorno al regime repressivo della"bacchetta" non sarebbe
solo degli studenti: insegnanti e personale non docente non ne sarebbero immuni

ORE 8.30...i1 suono della campana se*
gna nell'1.T.C. V. Veneto l'inizio del"co*
prifuoco".

Finalmente nei corridoi la quiete, al2
la quale molti docenti avevano sempre aspi+
rato,regna sovrana.

Ma cid che appare come un rigido ordi-*
namento scolastico non & altro che la puniz*
zione impartita ad un intero Istituto da
una preside, stanco di far uso dei fondi
per arginare i danni causati continuamente
da studenti repressi.

In un primo momento la presunzione di
colpa incombe sui ragazzi, per lo pil quel:
1i appartenenti alle classi dislocate sul
piano inferiore dell'ala custode (dove i

‘bagni erano stati resi inagibili).

" Un danno di cosil ingente portata non
pud che essere opera di forza maschile..."
affermano alcuni professori "dunque & bene
che ne sopportino l'onere economico in modo
ua prendere coscienza dell'importanza di un
controllo reciproco".

I1 tentativo di rimostranze & stato
facilmente soffocato e tutti gli studenti
maschi hanno provveduto entro i termini
stabiliti al pagamento della somma ripara+
toria.

Ma questo evidentemente non ha colpi+
to il responsabile o forse lo ha indignato
a tal punto da spingerlo a compiere un ent
nesimo atto vandalico, dando prova di inca+
pacita di vivere in una comunita.

Un provvedimento disciplinare rigoroso
é apparso dunque inevitabile nonché neces-+
sario: gli studenti potranmo circolare nei
corridoi unicamente nell'arco della terza
ora...i trasgressori verranno severamente
puniti.

Un passo indietro dunque verso il re+
gime scolastico in cui era la bacchetta a
comandare.

I1 fatto che sia solo colui che ha
compiuto questo gesto insensato ad essere
responsabile & ad ogni modo discutibile.

" E' vero, ci era stata menzionata
esplicitamente la regola secondo cui gli
studenti che escono dalla classe durante
le ore di lezione vanno annotati sul ret
gistro" ha affermato una professoressa,

" ma spesso 1'abbiamo ignorata per la
sua apparenza burocratica".



Cosi il giorno del misfatto risulto
che nessuno studente aveva lasciato la
propria aula se non durante la ricreazione,
creando un alibi di ferro per il "vandalo"
misterioso.

A questo punto la frase tipica di
Lubrano " la domanda sorge spontanea':
"Dov'erano in quel momento i bidelli o me<t
glio quanto potevano essere distanti per
non udire alcun rumore? "

Non vi & alcuna risposta...pare che
la cosa non fosse di loro competenza.

Il controllo della porta ha invece la
priorita rispetto al resto...dopotutto po+
trebbero infiltrarvisi dei maleintenzionat
titilt

Ad ogni modo tra le responsabiliti di
tutti non sono da trascurare quelle degli
studenti che, per un'antica tradizione sono
portati a non cadere nel " tradimento "ma
che in realta esercitano uno dei pili ese=~
crabili vizi: l'omerta!

Dall'osservazione dei fatti emerge
quanto sia frammentato il quadro delle re+
sponzabilitad, quasi un puzzle in cui ogni
componente della comunita scolastica ha col
locato la sua tessera.

Maurizio Elena




piste ciclabili

PRESENTAZIONE
pedaLAtina

PEDALATINA e’ un gruppo di persone che vogliono vivere me-
glio la citta’, ed ha accolto l’invito lanciato dall’ architetto
A.MAGAUDA dalle pagine di Latina Oggi e Messaggero, per una mi-

gliore mobilita’ urbana. .
Il nostro obiettivo e’ quello di rendere possibile nella

citta’ di LATINA, l’uso della bicicletta come mezzo di trasporto
quotidiano, attraverso la realizzazione di piste ciclabili sepa-
rate e protette.

Anche a LATINA, ormai, il progressivo affermarsi dell’auto-
mobile quale unico mezzo efficace di trasporto, ha prodotto alti
livelli di congestione della viabilita’ e di inquinamento atmo-
sferico, oltre ulteriori conseguenze negative ( vedi la "dramma-
tica" ricerca di un parcheggio nelle zone del centro storico ).

In questa situazione la bicletta risulta il mezzo piu’ effi-
ciente:

= Per rapidita’ di spostamenti

- Per facilita’ di parcheggio

= Per assensa di inquinamento acustico ed atmosferico.

Pero’ 1l’uso della bicletta come mezzo di trasporto quotidia-
no ( casa-lavoro / casa-studio / casa-punti acquisti / ecc..) e’
gravemente ostacolato dal traffico veicolare: per un ciclista e’
veramente pericoloso, quando non impossibile, inserirsi nelle
strade cittadine dal traffico congestionato ( basti pensare alla
irrespirabilita’ dell’aria ).

Da qui la necessita’ di creare condizioni di sicurezza at-
traverso la realizzazione di una rete ciclabile quanto piu’ pos-
sibile indipendente dai percorsi automobilistici, che permetta un
uso quotidiano della bicicletta come mezzo di trasporto cittadi-
no, integrata con un sistema di aree e percorsi pedonali.

Non si capisce del resto perche’ non sia possibile attuare a
LATINA cio’ che e’ gia’ realta’ consolidata da anni in altre na-
zioni Europee e non ( Olanda, Germania, Giappone ecc..) ed in al-
tre citta’ italiane ( Torino, Modena, Vicenza, ecc.. ).

La nostra citta’ ha tutte le caratteristiche ideali per la
realizzazione di piste ciclabili:

= Il terreno pianeggiante

= Il olima favorevole

= Una "TRADIZIONE" storica legata ai primi abitanti ai que-

ste terre ( destinata a perdersi per l’incompatibilita’ con

i1 traffico attuale ).

Come gruppo crediamo formaimente che una scelta della mobi-
lita’ urbana basata sull’uso della bicicletta possa garantire una
migliore qualita’ della vita in citta’, con costi ed impegni re-
lativamente contenuti.

Per questo chiediamo agli Amministratori della citta’, alla
rtampa e a tutti i cittadini un impegno serio e costruttiveo in
questo senso,

Al fine di rendere operativa tale proposta pedaLAtina ha or-
ganizzato i1 04/05/91 alle ore 17.00 presso la sala riunioni
Aal]l’Ordine degli Ingegneri (P.mza CRLLI LATINA) un incontro su
questo problema.
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- E'stato presentato un progetto di plste ciclabili che
coprono sia la citta’ che i borghi e la campagna, rea-
lizzato dall’archjtetetto MAGAUDA secondo { criteri di
funzionalita’, sicurezza ed economicita’ sopra detti,
Un progetto che non vuole in alcun modo esaurire |1
problema, ma anzi offrire una base concreta di discus-

sione.

- C'é statala proiezione di diapositive su piste ciclabi-
11 realizzate in Italia e nel mondo.
- E'statalanciata 1’iniziativa di spedire all’Amministra-
zione Comunale cartoline-richiesta di piste ciclabili,
Ma soprattutto 1’incontro - ha suscitato la diacussione su que-

8to problema per creare un movimento di opinione che porti 1/An-
ministrazione a dotare 1la nostra citta’ di percorsi ciclabili nu-
marosl, di facile realizzazione, sicuri e funzionali per una via-

bilita’ urbana nuova ed "umanizzata”,

padaLatina
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Alla base scout di via Germania

INSIEME PER

INCONTRARSI / IMPARARE /INVENTARE ...

34

L'intervento di animazione culturale del gruppo AGESCI Latina 1°

LatinA 3 Maggio 1991

I1 Gruppo AGESCI Latina 1°,
avendo la possibilita di u.
sufruire del-campo sportivo
e del terreno circostante
sito in via Germania, espri
me l'intenzione di promuove
re, tramite un progetto di
intervento articolato, la
nascita intorno all'area
in questione di una sensibi
lizzazione e un coinvolgi -
mento degli abitanti al £1
ne di favorirne la socializ
zazione.

Questo progetto si avvale
del lavoro concreto delle 3
ubita operative del nostro
gruppo, e volentierieri,del
1'intervento di gruppi cul
turali, associazioni, enti,
singoli cittadini, che in
tal progetto vgliano inse —
rirsi operando con un pro -
gramma e rispettando la spe
cificitad di ogni singolo
gruppo.

Gli obiettivi generali
che intendiamo raggiungere
sono:

coinvolgere gli abitanti
della zona in iniziative

culturali di vario gene-
re, e far si, che diven-
tino essi stessi promoto
ri di nuove iniziative.

2) Coinvolgere i gruppi cul
turali interessati al fi
ne di fornire agli abi -
tanti iniziative diverse
ed interessanti, e opera
re insieme nel raggiungi




3)

5)

6)

35

mento di obiettivi comu-
ni.

Offrire stimoli ai ragaz
zi e coinvolgerli in ini
ziative alternative nel-
1'impiego del loro tempo
libero.

Fornire delle strutture
che possano essere uti _
lizzate dagli abitanti
(es.campo di calcio,gio-
chi per bambini, ecc. )
Accesso libero nell'uso
del campo e in collabora
zione con gli abitanti
del quartiere (es.nella
gestione).

Utilizzare il campo per
particolari attivita spe
cificatamente scout e of
frire 1la testimonianza
del nostro lavoro.

Gli obiettivi specifici che

intendiamo raggiungere sono

1) Far conoacere il gruppo,
i nostri intenti, il no-
stro lavoro.

2) Promuovere la nascita di

un "angolo naturale"(sta
gno, piante, ecc.) per
attivita di educazione
ambientale.

3) Favorire il coinvolgimen
to di ragazzi e bambini
con attivita di animazio

ne varie (giochi,sport,ecc)

4) Costruzione e/o acquisto
di una struttura chiusa
(es. spogliatoi, deposi_
to materiale, ecc.)

5) Realizzare delle Feste al-

| 'aperto per vivere insie-
me moment.i di divertimento;

6) Attrezzare uno spazio
per la proiezione di
film;

7) Favorire l'utilizzo del
terreno anche ai disabi-
1li lavorando per abbatte
re le barriere architet-
toniche esistenti.

8) Coinvolgimento dei pen -
sionati con la costruzio
ne di strutture a loro i
donee (es.panchine,campo
di bocce,chioschottc;tavoli
no,etc.)

Nel perseguimento di tali
obiettivi il nostro gruppo
ha gia realizzato alcune
strutture:

— costruzione di una fonta-
-nela in muratura;
— costruzione di una bache-
ca per avvisi, comunica -
ti, ecc.

35
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— costruzione di un'alzaban
diera e altare caratteri-
stico scout;

— costruzione di giochi in
legno per bambini;

— pulizia del terreno e ri-
mozione di oggetti perico
losi;

— acquisto di un falcia er-
ba;

- semina e cura di nuove
piante di diverso tipo ;

- sistemazione campo di cal
cio;

— costruzione di un punto
di ristoro;

— delimitazione di un punto
per accendere il fuoco.

Le attivita al momento in

programma sono le seguenti:

1) sistemazione delle strut
ture esistenti;

2) organizzazione di tornei
di calcetto;

3) attivita varie di anima-
zione rivolte ai bambini
(branco)

4) realizzazione di labora-
tori di tecniche scout ,
rivolte ai ragazzi del
quartiere, e portate a —

vanti da noi con la col-
laborazione di esperti e -
sterni:

— Espressione
Giornalismo

tecniche del gioco
pioneristica
— costruzione di un ango.
lo natura/giardinaggio
5) Costrui .e altre strutture
necessarie , es. cestini
per i rifiuti, dondolo,
panchine, ecc.
6) organizzare vari momenti
di allegria : cene all'a-
p rto,cacce al tesoro,
giochi su tecn .che scout,
cineforum all'aperto, tom
bolate fuori stagione,ecc
Tale programma prevede la
realizzazione nei mesi di
maggio - Luglio 1991, garan-
tendo una presenza continua
nella settimana.

Saremmo ben lieti che ta-
le programma fosse ampliato
con ulteriori proposte e in_
tegrato con progetti che pos
sono realizzare altri gruppi
autonomamente o in collabora
zione con noi.

Saremmo lieti anche di rice-
vere disponibilita individua
1i per le attivita di tecni-
ca in base a competenze spe-—
fiche.

Ci auguriamo che possiate ac
cogliere il nostro invito e
possiamo preseguire con un
progetto comune di interven-—
to.

Distinti saluti

I1 Capo Gruppo
Caprioli Giovanni
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- TRIBUNALE PER | DIRITTI DEL MALATO
T O O R A :
F—y—— v —F— SEZIONE DI LATINA
ﬁ’./’:;’.p c/o OSPEDALE PROVINCIALE S. MARIA GORETTI
Vradpd
-~ - Al Segretari prov.li dei Parhtiti politici

della provincia di Latina -
- LORO SEDI -

Oggetto: Divisione di Medicina generale
Ospedale "S.M.Gorekbti" di Latina -

preg.mo sig.Segretario,

con la presente si segnala la gravissima situazione esistente presso la Divisione di
Medicina generale dell'ospedade '"S.M.,Goretti" di Latina.

l,e disfunzioni hanno raggiunto dimensioni e caratteristiche non pit accettabili,
e comportano gravi disagi e sofferenze inutili ad una vasta utenza, proveniente da di-

versi Comuni della provincia di Latina, per di pin gia colpita in genere da gravi ma-
lattie e di etad avanzata.

Le inviamo, allegata alla presente, una scheda informativa sulla Divisione in og-
getto, dove trovera riassunti i problemi della stessa. Ulteriori informazioni Le po-
tranno essere fornite, qualora la S.V. lo ritenesse necessario, nel corso di un even-
tuale incontro con una nostra delegazione.

l.Le chiediamo alcuni interventi politici urgenti, quali:
1) una Sua visita presso la Divisione in oggetto, per verificare di persona la grave
sibtuazione segnalata;

2) un'azione politica in sede regionale, per reperire i fondi necessari al risanamento
e per l'adozione dei provvedimenti di cui al successivo punto 4);

3) un'azione politica, in sede locale, sui responsabili della USL, affinché vengano
adottati almeno alcuni provvedimenti-tampone:riparazione dei vetri, riattivazione
del bagno e della doccia, riparazione del termosifone, ordinaria manutenzione e,
cosa importante, assunzione del Primario, oggi non in servizio;

4) modifica del piano sanitario regionale triennale 1991/93, portando la previsione
di posti-letto da 58 ad almeno 70, con posti di unitd intensiva cerebrovascolare
da 8 ad almeno 15. Sara necessario inoltre un proporzionale aumento della dotazio-
ne organica di personale.

Con ringraziamenti e distinti saluti

Latina,giugno 1991
M.f.d. - T.d.m.

p.l.a Sezione di Latina p.I1 Coordinamento prov.le

I, SEGRETARIL II, RESPONSABTLE
ighe g &é (Dott.Angalo, Crfiscuoli)

Per comunicazioni telefoniche: 661035 (Pastore), 661844 (Criscuoli)

MOVIMENTO FEDERATIVO DEMOCRATICO




.
S .
[ ] %
--=--- TRIBUNALE PER | DIRITTI DEL MALATO
====== SEZIONE DI LATINA
/.’.ishp c/o OSPEDALE PROVINCIALE S. MARIA GORETTI
I~

SCHEDA INFORMATIVA DIVISIONE DI MEDICINA GENERALE OSPEDALE "S.M.GORETTI" DI LATINA

UBICAZIONE: 1° pianc ospedale "S.M.Goretti' di Latina;
POSTI LETTO: S6 - 28 uomini pid 28 donne ;

TIPOLOGIA UTENZA: Molto cambiata negli ultimi anni. Di fatto si tratta di una unita
paraintensiva, con alta incidenza di ictus cerebrali e malattie vascelari, che ri-
chiedono interventi appropriati e tempestivi. La mortalitd per gueste malattie, nel
bacino di utenza, é pil alta rispetto anche all'infarto e alle malattie cardiovasco-
lari. I pazienti hanno in genere un'etd elevata, oltre i 60 anni.

BACINO DI UTENZA: Per circa il 40% dei casi gli utenti assistiti sono residenti in
altre UU.SS.LL. della provincia, diverse dalla USL LT/3;

ASSISTENZA: Questi malati gravi sono assistiti in modo del tutto inadeguato, speséo
ricoverati in barella, nel corridoio o in altri luoghi impropri, assistiti pil dai
familiari che dall'ospedale.

INDICE DI UTILIZZO: E' pari al 105% : significa che ci sono mediamente il 5% di malati
in pil, rispetto ai posti-letto, contro il 75% dell'area della provincia di Latina.

SERVIZI IGIENICI: 2 soli servizi igienici per sezione, 4 in tutto per una presenza me-
dia giornaliera di non meno di 60 malati. Vasca da bagno e doccia in esercizio solo

nel repartec uomini, nel reparto donne fuori uso da 3 anni: il locale é utilizzato ccme
deposito ed archivio.

STRUTTURA: Vecchia, fatiscente, mai ristrutturata. Infissi mai rifatti, zanzariere ine-
sistenti. Infiltrazioni d'acqua sui muri, vetri rotti e non sostituiti. Un termosifone
non é funzionante nell'ultima camerata della sezione donne. Non esiste una bocchetta

di ossigeno per ogni posto-letto.

INFERMIERI: In base ai carichi di lavoro e agli standard di legge ne occorrerebbero

5 per turne, sono in servizio solo 2 per turnc. Ferie, malattia e imprevisti causano
gravi disservizi.

MEDICI: 2 posti scoperti, 1 assistente e, cosa pit grave, il Dirigente. Dopo un lungo
contenzioso giudiziario 1'attuale primario f.f. é stato dichiarato definitivamente
non idoneo a ricoprire il posto. Da tempo la USL ron provvede alla sua sostituzione,
utilizzande l'esistente graduatoria.

PIANO SANITARIO REGIONALE 1991/1993: Di fronte a questa situazione assurda il Piano,
pubblicato il 20/3/81, contiene la previsione per la Divisione di Medicina dell'Ospe-
dale di Latina di soli 58 posti letto, di cui solo 8 di terapia intensiva cerebrova-
sceclare, contro i 60 previsti a Sezze pid i 50 previsti a Priverno.

Latina} maggio 199
1/ ///J 2¥% Mfd-Tdm - Sezione di Latina
/ 1 / l )
v / /
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